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PREMESSA

La presente Sezione del Piao denominata “Rischi corruttivi e trasparenza 2022-2024” disciplina la
politica aziendale e la mission che intende realizzare I’ATER di Matera in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza negli anni 2022-2024 e recepisce le novita in materia di anticorruzione,

introdotte con gli Orientamenti Anac per la pianificazione dell’anticorruzione e della trasparenza

approvati dal Consiglio dell’ Autorita in data 2 febbraio 2022.

Definizione degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza

Nel rispetto di quanto stabilito dall’art. 1 comma 8 della L.190/2012, spetta alla competenza esclusiva
dell’organo di indirizzo politico indicare quegli obiettivi strategici che 1’ente nel triennio 2022 - 2024
intende adottare, prevedendoli ovviamente gia per 1’anno in corso 2022. Di seguito gli obiettivi strategici

fissati dall’ Amministratore Unico con nota del 21.04.2022 Prot. n. 3614/2022:

a) Prevenzione della corruzione: riduzione del ricorso alle proroghe nelle gare del 20% rispetto

all’ anno precedente e rispetto dei principi comunitari;

b) Trasparenza: Rafforzare I'azione di vigilanza in materia di trasparenza, attraverso verifiche a

campione sugli atti pubblicati nelle varie sotto sezioni di cui si compone la sezione Amministrazione

Trasparente.



SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

L’amministratore unico, nella persona della dott.ssa Lucrezia Guida, giusta nomina avvenuta con
decreto del Presidente del Consiglio Regionale n. 9 del 20 ottobre 2019, & I’organo di indirizzo politico
cui competono, I’adozione del PTPCT, oggi sezione rischi corruttivi e trasparenza del PIAO ed i suoi

successivi documento che approva su proposta del Responsabile della Prevenzione della corruzione.

I1 Responsabile della prevenzione della corruzione (R.P.C.) dell’Azienda A.T.E.R. ai sensi

dell’articolo 1, comma 7, della legge n. 190 del 2012 ¢ individuato nella dott.ssa Vincenza

Ferrara con Delibera dell’ Amministratore Unico n. 63/2021 del 03.08.2021.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente Piano, in particolare:

» Predispone il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPC) oggi

sezione rischi corruttivi e trasparenza del Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione

c.d. PIAO (art. 6, 1. n. 113/21) e lo sottopone all’Organo di indirizzo per la necessaria
approvazione (art. 1, co. 8, 1. 190/2012);

» Segnala all'organo di indirizzo e all'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) le
“disfunzioni” inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza e indica agli uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei
dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza, (L art 1, co. 7, 1. 190/2012);

» Verifica ’efficace attuazione del PTPC, oggi sezione del PIAO e la sua idoneita e propone
modifiche dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero
quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione. La
richiamata disposizione assegna al RPCT anche il compito di verificare, d’intesa con il
dirigente competente, I’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici maggiormente esposti ai
reati di corruzione nonché quello di definire le procedure appropriate per selezionare e formare
i dipendenti destinati ad operare nelle aree a rischio corruzione (art 1, co. 10, 1. 190/2012);

» Redige la relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta tra cui il rendiconto
sull’attuazione delle misure di prevenzione definite nei PTPC, (art. 1, co. 14, 1. 190/2012);

» Svolge anche le funzioni di Responsabile per la trasparenza, con il compito di *“ controllare
sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo

indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pill gravi,



all'ufficio di disciplina 1 casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione”;

» Si occupa dei casi di riesame dell’accesso civico: “Nei casi di diniego totale o parziale
dell'accesso o di mancata risposta entro il termine indicato al comma 6, il richiedente puo
presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, che decide con provvedimento motivato, entro il termine di venti giorni” (5, co. 7,
d.lgs. 33/2013). L’art. 5, co. 10, d.1gs. 33/2013 precisa poi che, nel caso in cui la richiesta di
accesso civico riguardi dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, il
RPCT ha l'obbligo di effettuare la segnalazione all’Ufficio di disciplina ai sensi dell’art.43,
comma 5 del d.1gs. 33/2013;

» Cura la diffusione della conoscenza dei Codici di comportamento nell’amministrazione, il
monitoraggio annuale della loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione all’ANAC dei risultati del monitoraggio, (art. 15, co. 3 del d.P.R. 16 aprile

2013 n. 62)

I Dirigenti, nell’ambito dei Settori di rispettiva competenza, partecipano al processo di gestione del
rischio. In particolare I’articolo 16 del d.Igs. n. 165 del 2001 dispone che:
partecipano al processo di gestione del rischio
concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti. (comma 1-bis);
forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per l'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali e piu elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte
alla prevenzione del rischio medesimo (comma I-ter);
provvedono al monitoraggio delle misure di prevenzione della corruzione descritte nel presente
documento e rispondono alle istanze di accesso civico generalizzato
I Dirigenti possono nominare dei propri Referenti, generalmente individuati nei dipendenti titolari di
Posizione organizzativa, previo conferimento di formale incarico a questi notificato. L’incarico,

siccome conferito, non comporta il riconoscimento di indennitd aggiuntive, rientrando nel

trattamento onnicomprensivo del Funzionario P.O.

I Dirigenti inoltre, con riguardo alle attivita considerate a rischio dal presente Piano:

- svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT ai sensi dell’articolo 1, comma 9, lett. c,
della legge 190 del 2012;

- osservano le misure di prevenzione della corruzione contenute nel presente documento ;

- vigilano sull’applicazione dei codici di comportamento e ne verificano le ipotesi di

violazione, ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.



Entro il 5 novembre di ogni anno i Dirigenti sono tenuti a trasmettere al Responsabile della prevenzione

della corruzione un report relativo alla stato di attuazione delle misure e alla loro efficacia afferente a:

a) il numero dei procedimenti per i quali non siano stati rispettati i tempi del procedimento e la
percentuale rispetto al numero complessivo dei procedimenti;

b) il numero dei procedimenti per i quali non siano stati rispettati gli obblighi in materia di
trasparenza e pubblicita previsti dal Piano della trasparenza;

c) le attestazioni della insussistenza delle situazioni di conflitto di interessi, di incompatibilita ed
inconferibilita, di cui all’art. 6 bis della Legge 241/90. 35 bis e 53 del D.Igs. n.165/2001, del
d.Igs. n.39/2013 in ragione della tipologia del procedimento adottato;

d) Attestazione in ordine al corretto assolvimento degli obblighi di pubblicita e trasparenza, con
indicazione del numero dei procedimenti per i quali non siano stati rispettati i medesimi obblighi e
la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di riferimento;

e) Comunicazione del numero di proroghe contrattuali o affidamenti di somma urgenza effettuati
negli ultimi 2 anni;

) Comunicazione del numero di istanze di accesso civico generalizzato e documentale trattate.

Il Responsabile RASA (Responsabile dell' Anagrafe per la Stazione Appaltante)

Con delibera dell’Amministratore Unico n. 46/2018 si ¢ nominato il "Responsabile dell'Anagrafe per la

Stazione Appaltante (RASA)" nella persona della dott.ssa Maria Benedetta Di Lecce — Responsabile della

P.O. Appalti di lavori, servizi e forniture.

Il RASA procede:

alla compilazione delle informazioni e dei dati identificativi necessari per l’iscrizione di codesta
Stazione Appaltante nell’ Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA);

all’aggiornamento e validazione, secondo le modalita che verranno specificate dall’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, dei dati della Stazione Appaltante,
necessari per mantenere la relativa iscrizione presso 1’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti,

necessari per mantenere la relativa iscrizione presso 1’ Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti.

L’ O.LV. e gli altri organismi di controllo interno:

- verificano la coerenza tra gli obiettivi previsti nella sezione rischi corruttivi e trasparenza del
PIAO e quelli indicati nel Piano della performance utilizzando le informazioni relative allo stato

di attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle



performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici;
attestano I’assolvimento degli obblighi di trasparenza annualmente secondo le indicazioni dell’
ANACG;

esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento e sue modificazioni (articolo 54,

comma 5, d.Igs. 165/2001).

L’OIV é cosi composto:

Presidente: Angela Paschino

Componente: Bruno Carapella

Componente: Vito Pinto

L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (articolo 55 bis
d.lgs. n. 165 del 2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20
d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

propone I’aggiornamento del Codice di comportamento;

opera in raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione per quanto
riguarda le attivita previste dall’articolo 15 del D.P.R. 62/2013 “Codice di comportamento dei

dipendenti pubblici”.

Tutti i dipendenti dell’amministrazione:

osservano le misure contenute nel PTPCT;
segnalano le situazioni di illecito o di personale conflitto di interessi;
segnalano la mancata attuazione del piano o delle misure in base a quanto previsto dai

Regolamenti dell’ ANAC n.n. 328 e 330 del 29 marzo 2017.

I collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:

osservano per quanto compatibili, le misure contenute nel PTPCT e gli obblighi di condotta
previsti dai Codici di comportamento;

nel rispetto delle prescrizioni contenute nel Regolamento n. 330 del 29 marzo 2017 dell’ ANAC,
possono effettuare segnalazioni;

nel rispetto delle prescrizioni contenute nel Regolamento n. 328 del 29 marzo 2017 dell’ANAC,

possono effettuare segnalazioni.



ORGANIZZAZIONI E FUNZIONI DELL’AMMINISTRAZIONE

L’Istituto Autonomo per le Case Popolari fu costituito in Matera con atto in data 1° Giugno 1937.

Il provvedimento attuativo della legge 6 Giugno 1935 n.1129, si inseriva ne quadro di una politica
sociale che, al principio del secolo, diffuse in Italia forme nuove di enti economici e I’intervento dello
Stato a beneficio dei ceti popolari, senza trascurare ’effetto indotto sia su scala pil propriamente
sociale, sia come fatto di sviluppo economico.

Si voleva, con tale dispositivo, trasformare e migliorare le condizioni di vita delle popolazioni, in specie
dei ceti meno abbienti, applicando nel rapporto sociale il principio della solidarieta, informato a precise
esigenze di giustizia distributiva.

Questo principio della solidarieta e della giustizia sociale emergeva chiaramente dalla lettura dell’art.22
della legge n.251 del 31.5.1903, che improntava I’iniziativa degli Istituti Autonomi non ad un interesse
prettamente economico o esigenza di profitto, ma ad una precisa volonta ad intervenire nel sistema
sociale, avendo di mira solo ed esclusivamente il “bene casa”.

Nacque in quei giorni I'I.A.C.P. di Roma, proceduto solamente da quello di Trieste, fondato nel 1902 su
iniziativa del Consiglio Comunale e dalla Cassa di risparmio di quella citta.

All’inizio I’intervento pubblico nell’edilizia opero attraverso le strutture esistenti, ossia i comuni (oltre
alle Cooperative), che inquadrarono detta attivita fra quelle delle nascenti aziende municipalizzate.
Successivamente, con la separazione dei compiti delle aziende municipalizzate da quelli attinenti
I’edilizia popolare, i protagonisti della politica edilizia pubblica diventarono gli Enti specificati nel detto
T.U. n.1165 del 1938.

I Comuni passeranno quindi in una posizione secondaria, conferendo denaro, aree e stabili ai nuovi Enti.
Lo Stato concorse per il solo I.A.C.P. di Roma, mentre le Casse di Risparmio limitarono il loro apporto,
peraltro relativamente modesto, alle regioni settentrionali.

Il Capitale privato intervenne quasi sempre sotto forma di elargizione benefica, fatti salvi gli interventi

diretti delle imprese per la costruzione di case per i propri dipendenti

Problemi economici ed esigenze sociali

Gli Istituti Autonomi Case Popolari furono costretti, per sviluppare il proprio programma edilizio, a
ricorrere al credito. Tutto cid non fu di poco conto e fini per pesare in maniera determinante nella vita
degli Istituti, se si pensa che dalla tempestivita e dalle condizioni di concessione dei finanziamenti
dipendevano la realizzazione dei programmi costruttivi e il livello dei canoni di locazione.

La legislazione sull’edilizia economica e popolare trovo il suo perno nel T.U. del 1938, che tuttavia non



defini un chiaro e preciso sistema di norme o di poteri relativi alla concessione dei mutui. Al contrario,
il rapporto triangolare fra gli Istituti di Credito (mutuanti), gli L.A.C.P. (mutuatari) e lo Stato
(sovventore), non trovo sufficiente coordinamento e automatismo per cui gli Istituti operarono in una
condizione di stretta dipendenza dagli altri due poteri, dalla cui discrezionalita dipese I’intero processo
di intervento nell’edilizia popolare.

A partire dal dopoguerra, il sistema di finanziamento dell’edilizia popolare venne modificato, in quanto
non si baso pill unicamente sul ricorso al credito esterno, poiché lo Stato, 'INA-Casa e la GESCAL
concorsero per intero al finanziamento delle costruzioni.

Di quel periodo sono alcune fra le principali leggi e disposizioni relative al settore, tra le quali la
cosiddetta legge Tupini n.408 del 2.7.1949 stabili i principi dell’intera successiva legislazione
sull’edilizia economica e popolare.

Le scelte del periodo 1947-1954, che traggono origine dalla necessita della ricostruzione postbellica,
costituirono una svolta che fu determinante per gli [.A.C.P., anche se non sempre in termini positivi.
Una prima conseguenza della nuova struttura dell’edilizia pubblica comportd per gli Istituti una
sostanziale modificazione del loro modo di operare, incidendo profondamente anche nell’autonomia
delle loro scelte. Essi non agirono pil esclusivamente per conto proprio (e qualche volta per conto e in
accordo con i comuni), ma diventarono strumenti di esecuzione e di gestione per conto terzi (Stato,
INA-Casa, GESCAL). Le loro strutture organizzative si modificarono in funzione dei nuovi compiti
assegnati. Nei rapporti che furono instaurati, gli istituti si trovarono in posizione subordinata, ed
operarono a condizioni non sempre compensative dei costi del servizio. Cio si verifico, e si verifica
tuttora, soprattutto per quanto riguarda la gestione degli alloggi: un patrimonio costruito con economia
di mezzi che richiede immediati e frequenti interventi manutentori, cui devono far fronte gli .A.C.P.,
ricorrendo alle proprie risorse.

A tal proposito basti ricordare 1’abnorme situazione verificatasi nel corso del tempo in ordine alla
gestione delle abitazioni di proprieta dello Stato.

L’istituto, ora Azienda, deve infatti provvedere alla manutenzione ordinaria e straordinaria di alloggi
costruiti a costi minimi 40-50 anni fa, utilizzando risorse annue inferiori all’ 1% del costo di costruzione,
senza ulteriori finanziamenti.

Un altro fattore che pesO negativamente sulla situazione economica-finanziaria degli I.A.C.P., va
ricercato nella mancanza di un regolare e costante flusso di investimenti, per cui a periodi di
finanziamenti relativamente cospicui, se ne alternarono altri di quasi completa stagnazione.

Si arrivo cosi agli anni settanta e precisamente al 1971 che segnd un’altra pietra miliare nella storia degli
LLA.C.P.. Venne infatti promulgata la Legge 865 (22 Ottobre) che di fatto trasformo gli istituti Case
Popolari da Enti Pubblici Economici ad Enti Pubblici non Economici con prevalenza pertanto
dell’attivita pubblico assistenziale.

La legge 865 non opero solo la trasformazione degli istituti da Enti Economici ad enti non economici,



ma pose degli obiettivi che hanno spaziato su tutta I’edilizia economica-popolare.

Si comincio a parlare di integrazione della politica della casa, di sviluppo del territorio e di una
disciplina unitaria dei canoni, si mise in atto il primo tassello del decentramento burocratico con
trasferimento di deleghe alla Regione, che avvenne con il DPR 616/77.

In applicazione della legge 865, vennero poi emanati i due DPR 1035 -1036 del 1972 che disciplinarono
le assegnazioni e l’organizzazione degli Enti Pubblici operanti nel settore dell’edilizia residenziale
pubblica.

A seguito dell’emanazione di nuove leggi e della soppressione di enti quali GESCAL e INCIS, il
patrimonio fino ad allora costruito fu in parte ceduto agli assegnatari ed in parte trasferito agli IACP, che
divennero gli unici soggetti attuatori dell’edilizia residenziale pubblica.

Il decennio 1970/1980 fu caratterizzato dall’inflazione galoppante che, in presenza di massimali di costo
imposti dal CER (comitato Edilizia Residenziale), credo molte difficolta negli appalti, costringendo gli
Istituti alla continua ricerca di finanziamenti integrativi per poter ultimare i programmi costruttivi.

Agli inizi degli anni 80 si ebbe finalmente la tanto sospirata inversione di tendenza con 1’emanazione di
alcune leggi, quali la 25/80, la 94/82 e soprattutto con la Legge 457 del 5 Agosto 1978 nota come “piano
Decennale” per I’Edilizia Residenziale che modifico il sistema dei finanziamenti.

Cio permise un intensificarsi dell’attivita costruttiva, alla quale si uni anche quella del recupero, novita
assoluta per gli Istituti.

In passato infatti gli Istituti disponevano di fondi per le costruzioni in modo disorganico, senza pertanto
essere in grado di effettuare della programmazione pluriennale.

Con l’avvento della Legge 457/1978, gli IACP poterono contare su sovvenzioni programmate con
evidente giovamento per I’efficienza degli interventi.

Negli ultimi 20-25 anni I’evoluzione dei ricavi da canoni (sempre stabiliti dalle leggi) ¢ stata fortemente
squilibrata rispetto all’indice dei costi e del costo della vita. Questo ha assicurato un’assistenza implicita
a favore delle famiglie locatarie, ma ha di fatto sottratto risorse alla manutenzione ordinaria e
straordinaria.

E si giunge cosi agli anni novanta.

L’attivita costruttiva risulta caratterizzata dal proseguimento del piano decennale (legge 67/88), e dal
nuovo programma della legge 179/92.

Da segnalare, infine, la Legge 560/93, che consentendo la vendita di una cospicua parte del patrimonio
immobiliare degli enti Pubblici, costituisce la base per un rilancio dell’edilizia residenziale, prevedendo
espressamente il reinvestimento dei ricavi per I’incremento e la riqualificazione della stessa.
Attualmente, in forza della Legge Regionale n.29 del 24/06/1996 ha assunto la denominazione di
AZIENDA TERRITORIALE PER L’EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA.

L’ A.T.E.R,, con sede in Matera alla Via Benedetto Croce n. 2, ¢ un Ente pubblico dotato di personalita

giuridica e di autonomia organizzativa, amministrativa e contabile.



Opera in tutto il territorio della Provincia di Matera.

IL PATRIMONIO AZIENDALE

Il patrimonio immobiliare che I’ Azienda provvedera a gestire, tra alloggi di proprieta e alloggi dello
Stato, comunali e regionali, nel corso dell’esercizio finanziario 2019, tenuto conto di eventuali
nuove immissioni ed alienazioni, comprendera circa 4.550 unita immobiliari di cui 3.650 alloggi a
locazione di proprieta, 650 alloggi tra regionali, demaniali ed ex demaniali passati ai comuni, circa
70 alloggi a riscatto, 65 alloggi di edilizia convenzionata, e oltre 115 unita tra locali ed uffici. I dati
subiranno, necessariamente, variazioni per effetto di vendite e nuove immissioni a reddito di alloggi
e locali.

Per quanto concerne il patrimonio mobiliare, nel corso del 2022, eventuali incrementi dello stesso
saranno determinati dall’acquisto di mobili ed arredi e dall’acquisto di prodotti hardware e software.
Ci0 sara determinato dalla sostituzione ed il rinnovo di beni obsoleti e dal potenziamento del sistema

informativo aziendale.

L’ATER ... IN CIFRE

L’azienda ATER di Matera, nell'elaborazione e nell'attuazione dei propri indirizzi, piani e
programmi, ricerca la partecipazione degli inquilini e dei professionisti a vario titolo impegnati, gli

uni chiamati al godimento dei beni gli altri al loro miglioramento.

In tale ottica, si colloca il principio fondamentale della trasparenza quale strumento indispensabile
per rendere la pubblica amministrazione piu efficace, efficiente ed economica. La trasparenza
dell'attivita amministrativa ¢ intesa come accessibilita totale alle informazioni sull'organizzazione e
l'operato dell'ente pubblico allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. Essa ¢ condizione essenziale per garantire
i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, di integrita e di buona amministrazione e

concorre alla realizzazione di una "amministrazione aperta" al servizio del cittadino.



La struttura dell’ ATER Matera consta del seguente personale presente all’interno della struttura

Categoria N°
Maschi Femmine Totale

[3 ‘A’ 9 1 _ 1

[3 ‘B 29 5 3 8

[3 ‘C” 3 3 6
“D” 6 9 15
Dirigenza 2 - 2
Totale 17 15 32
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LA PROCEDURA DI REDAZIONE DEL PIANO

L’ ATER di Matera dovendo procedere ad approvare ,come ogni anno ed entro il 30/04/2022
(termine spostato dall’ANAC con delibera del 12/01/2022 e dall’ art 1 c. 12 del decreto mille-
proroghe), la sezione rischi corruttivi e trasparenza del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione,
per il triennio 2022-2024 (art. 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito in L. 6 agosto 2021, n.
113), ha avviato una consultazione pubblica, in linea di continuita con il passato, finalizzata ad
acquisire proposte e/o osservazioni da parte dei propri portatori d’interesse con riferimento alla
Sezione del PIAO riguardante la programmazione degli “strumenti e le fasi per giungere alla piena
trasparenza dei risultati dell'attivita e dell'organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli
obiettivi in materia di contrasto alla corruzione”

All’uopo ¢ stato pubblicato un avviso di consultazione pubblica relativo alla sezione “rischi
corruttivi e trasparenza” del PIAO e un modulo osservazioni per consentire a tutti 1 soggetti esterni di

far pervenire le proprie osservazioni su indirizzi di posta istituzionali e su modelli per I’occasione
p prop p p

predisposti.

La bozza della sezione “‘rischi corruttivi e trasparenza’” del PIAQO, insieme all’ avviso e al modulo

osservazioni ¢ pubblicato sul sito istituzionale dell’ente, nella sezione “Amministrazione
Trasparente/Altri contenuti/ corruzione, per la consultazione on line da parte di soggetti portatori di
interessi, sia singoli individui che organismi collettivi. Le osservazioni che perverranno verranno

inserite in un paragrafo della sezione rischi corruttivi e trasparenza del PIAO.



LA GESTIONE DEL RISCHIO

La sezione rischi corruttivi e trasparenza del PIAO 2022- 2024 conferma I’'impegno dell’azienda

ATER di Matera nella lotta alla corruzione.

Per "gestione del rischio" si intende l'insieme delle attivita coordinate per guidare e tenere sotto
controllo I'amministrazione con riferimento al rischio di corruzione. La gestione del rischio di
corruzione ¢ lo strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilita che il rischio si verifichi.
Secondo le indicazioni contenute nell’ Allegato 1) al PNA 2019 ¢ frutto di un processo capace di
individuare, mappare e valutare il rischio corruttivo cui un Ente ¢ potenzialmente o concretamente
esposto e per il quale necessita di specifiche misure di correzione e prevenzione contestualizzate
nella realta in cui lo stesso opera. In tal senso, il processo di gestione del rischio corruttivo deve
essere finalizzato alla: individuazione della totalita degli eventi rischiosi, il cui verificarsi incide
sulla realizzazione delle attivita poste in essere dell'ente e genera delle conseguenze di diversa
natura; identificazione del grado di esposizione di un ente al rischio corruttivo.

Risulta, allora, indispensabile 1'utilizzo di una metodologia capace di intercettare e valutare in

maniera corretta il grado di esposizione dell'amministrazione al rischio.

Nel 2019 I’Ente ha predisposto la nuova mappatura dei processi in base al nuovo sistema di gestione

del rischio di tipo qualitativo descritto nell’ Allegato 1 al PNA 2019, tuttavia a causa del procedimento
disciplinare che ha interessato I’ex RPCT ing. Vito Petralla nel 2021 , ha provveduto al suo
aggiornamento secondo le indicazioni contenute negli Orientamenti ANAC per la pianificazione del’’
anticorruzione e della trasparenza adottati con Delibera 2 febbraio 2022 ed oggi la nuova griglia

rappresenta I’allegato 1 al presente documento.

Il Trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio ¢ il processo finalizzato a intervenire sui rischi emersi
attraverso I’introduzione di apposite misure di prevenzione e contrasto. Il trattamento del rischio
rappresenta la fase in cui si individuano le misure idonee a prevenire il rischio corruttivo cui

I’organizzazione ¢ esposta (fase 1) e si programmano le modalita della loro attuazione.

Tali misure possono essere classificate sotto diversi punti di vista. Una prima distinzione ¢ quella tra:
*  “misure comuni e obbligatorie” (in quanto ¢ la stessa normativa di settore a ritenerle
comuni a tutte le pubbliche amministrazioni e a prevederne obbligatoriamente 1’attuazione a

livello di singolo Ente);



*  “misure ulteriori” ovvero eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente da
ciascuna amministrazione. Esse diventano obbligatorie una volta inserite nella sezione rischi

corruttivi e trasparenza del PIAO.

CODICEIDENTIFICATIVO
MISURA DI CONTRASTO MISURA
Codici di comportamento MO1
Monitoraggio termini procedimentali MO02
Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di MO03
interessi
Inconferibilita - incompatibilita di incarichi dirigenziali e MO04
incarichi amministrativi di vertice
Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro MO5
(pantouflage — revolving doors)
Whistleblowing MO06
Patti di integrita MO7
Formazione MOSA (formazione base)
e
(formazione avanzata)
Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di M09
corruzione.




SCHEDA MISURA M01

CODICIDI COMPORTAMENTO

L’ art 1 c. 44 della 1. n. 190/12 ha sostituito 1’art 54 del d.lgs. n. 165/°01, prevedendo da un lato,
I’adozione di un codice di comportamento valido per tutte le amministrazioni pubbliche, dall’ altro,
imponendo a ciascuna P.A., I’adozione di un codice di comportamento ad integrazione di quello
generale.

Il co. 3 dell’art. 54 del D. Lgs. n. 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un
proprio Codice di comportamento ‘“con procedura aperta alla partecipazione e previo parere

obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

Con la delibera 19/02/2020 n. 177, 1’ Autorita ha di fatto tentato un cambio di rotta andando ad
approvare le nuove linee guida. Queste nuove linee guida sostituiscono quelle adottate dall’ Autorita
con delibera n. 75 del 2013, con cui I’ Autorita aveva gia richiamato le amministrazioni ad un
corretto esercizio del dovere di dotarsi del proprio Codice, facendo presente che I’ approvazione di

Codici meramente riproduttivi di quello generale equivale alla omessa adozione, ( delibera ANAC

n. 689/2020) e, al tempo stesso, ¢ elusiva delle disposizioni di legge”, senza la individuazione di

quegli elementi effettivi di integrazione, che avrebbero poi portato ad una differenziazione degli
stessi Codici adottati dalle varie amministrazioni . Per tali motivi, ¢ intenzione dell’ente procedere
all’aggiornamento del Codice di Comportamento sulla base delle indicazioni contenute nella nuova
linea guida ANAC entro e non oltre il mese di novembre 2022 e obbligo per Dirigenti e
responsabili di settore di comunicare i rapporti di debito e credito degli ultimi tre anni nei 30 giorni
successivi all'entrata in vigore del medesimo e a seguito di richiesta da parte del RPCT e verifica su
almeno 2 dichiarazioni pervenute scelte tramite sorteggio. Nel 2024 implementazione del sistema di

verifica a campione.



SCHEDA MISURA M02

MONITORAGGIO TERMINI PROCEDIMENTALI

In considerazione dell’emergenza sanitaria dovuta al Covid 19 che ha investito il nostro Paese, il
legislatore € intervenuto con provvedimenti volti ad accelerare i procedimenti amministrativi. In tale
contesto si colloca la 1. n. 120/20 di conv. Del dl semplificazioni, la cui disciplina assolve alla
funzione di accelerare le procedure di gara e snellire i procedimenti amministrativi, evitando al
dirigente di incorrere in sanzioni penali e di rispondere per danno all’erario. In particolare, militano

in tal senso:

- L’ art 12 comma 1 della L.120/2020, il quale modificando il comma 4 bis dell’art. 2 della
L.241/90 nella parte relativa alla durata dei procedimenti, oggi prevede che “Le pubbliche
amministrazioni misurano e pubblicano nel proprio sito internet istituzionale, nella sezione

“Amministrazione trasparente”,_i tempi effettivi di conclusione dei procedimenti amministrativi di

maggiore impatto per i cittadini e per le imprese, comparandoli con i termini previsti dalla

normativa vigente”,

- I” art 12 c. 2 della 1. n. 120/20 nella parte in cui ha previsto che “ Entro il 31 dicembre 2020
le amministrazioni e gli enti pubblici statali provvedono a verificare e a rideterminare, in riduzione,
i termini di durata dei procedimenti di loro competenza ai sensi dell'articolo 2 della legge 7 agosto
1990, n. 241 a conferma della necessita di velocizzare i procedimenti in un periodo di pandemia

che non consente piu alla PA di seguire il suo iter ordinario.

Per tali motivi, ¢ intenzione dell’ente nell’anno in corso, laddove possibile, procedere ad una
revisione dei procedimenti, in particolare dei termini di conclusione, provando ad operare laddove
possibile, una loro riduzione pari al 10% e alla loro pubblicazione in Amministrazione trasparente
sotto sezione procedimenti amministrativi; nel 2023, invece, sara attivato un sistema di
monitoraggio con cadenza semestrale ( 15 giugno/ 15 dicembre) sui termini di conclusione dei
procedimenti di maggiore impatto per i cittadini e per le imprese ex art 12 1. n. 120/20 oggetto di
pubblicazione: relazione semestrale a cura delle PO sul rispetto dei termini di conclusione dei
procedimenti e individuazioni di eventuali anomalie che non ne hanno consentito il rispetto del
termine previsto. Nel 2024 adeguamento della misura in rapporto agli esiti del monitoraggio

effettuato nel 2023.



SCHEDA MISURA M03

MONITORAGGIO DEI COMPORTAMENTI IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI

La nozione di conflitto di interessi indica quella situazione in cui, nello svolgimento di un’attivita

di rilievo privato o pubblico, un individuo sia tenuto a realizzare un c.d. interesse primario che, per

caso, puo trovarsi in contrasto con un suo personale interesse (definito come secondario).

Numerose sono le disposizioni contenute in svariate fonti normative, ma una diversa prospettiva si

¢ aperta con l'introduzione dell’art. 6-bis della 1. n. 241 del 1990, ad opera dell’art. 1, comma 41
dellal. n. 190 del 2012.

L’art. 6-bis prevede un generale obbligo di astensione del dipendente pubblico, nell’ambito del

procedimento amministrativo, al ricorrere di una situazione di conflitto di interessi che possa

interessarlo. Dunque, I’art. 6-bis della 1. n. 241 del 1990 rappresenta una norma di ampia portata

che pud essere considerata a tutti gli effetti come un punto di riferimento del sistema di

prevenzione dei conflitti di interessi

I tema della gestione dei conflitti di interessi € espressione del principio generale di buon andamento
e imparzialita dell’azione amministrativa di cui all’art. 97 Cost.

Esso ¢ stato affrontato dalla 1. 190/2012, con riguardo sia al personale interno
dell’amministrazione/ente sia a soggetti esterni destinatari di incarichi nelle amministrazioni/enti,

mediante norme che attengono a diversi profili quali:

a) l’astensione del dipendente in caso di conflitto di interessi;

b) le ipotesi di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso enti privati in controllo pubblico, disciplinate dal d.lgs. 8 aprile

2013, n.39.;
c¢) il divieto di pantouflage (cfr. infra § 1.8. “Divieti post-employment”);
d) il conferimento di incarichi extraistituzionali;

e) l’affidamento di incarichi a soggetti esterni in qualita di consulenti ai sensi dell’art. 53 del

d.Igs. n. 165 del 2001 .

N

La materia del conflitto di interessi &, inoltre, trattata nel Regolamento recante il “Codice di



comportamento dei dipendenti pubblici”’, emanato con il d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, sopra citato.
Con il codice di comportamento di cui al d.P.R. n. 62 del 2013, il legislatore, ispiratosi alle piu
importanti pratiche internazionali in materia di prevenzione dei conflitti d’interessi, ha individuato
un livello essenziale e minimo di doveri in capo al pubblico dipendente; ci0 al fine di prevenire
I’insorgere dei conflitti stessi, anche di natura non economica. In particolare, I’art. 6 rubricato
“Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti di interessi” prevede per il dipendente 1’obbligo
di comunicare al dirigente, all’atto di assegnazione all’ufficio, rapporti intercorsi negli ultimi tre anni
con soggetti privati in qualunque modo retribuiti e stabilisce inoltre per il dipendente 1’obbligo di
astensione dallo svolgimento di attivita in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con
interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado in virtu del
richiamo all’art 7 del DPR n. 62/13. L'obbligo di astensione di cui alla norma predetta, su cui si ¢
formata una vera e propria prassi dell'’ ANAC, ha condotto 1'Autorita Anticorruzione a ritenere

necessario il coordinare 1'art. 7 con l'art. 6-bis della 1. n. 241 del 1990

Per tali motivi, alla luce dei suggerimenti contenuti nel nuovo PNA I’ATER di Matera ritiene
opportuno prevedere:
» la predisposizione di appositi moduli per agevolare la presentazione tempestiva di

dichiarazione di conflitto di interessi per il dipendente;

> l’inserimento in tutte le determine e deliberazioni di una clausola di stile sul conflitto di
interessi, ricavata dal combinato disposto dell” art 6 bis, 1. n. 241/°90 con gli artt. 6 e 7

del DPR n. 62/13.

Riguardo poi al conferimento di incarichi a consulenti o collaboratori, la verifica della
insussistenza di situazioni di conflitto di interessi ai fini del conferimento dell’incarico di
consulente risulta coerente con l’art. 2 del d.P.R. n. 62 del 2013, laddove ¢ stabilito che le
pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del d.lgs. 165/2001 estendono gli obblighi di
condotta previsti dal codice di comportamento (e dunque anche la disciplina in materia di conflitto
di interessi), per quanto compatibili, anche a tutti i collaboratori o consulenti, a qualunque titolo e
qualunque sia la tipologia di contratto o incarico, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di
diretta collaborazione delle autorita politiche.

All’ uopo, I’ente ritiene opportuno puntare:

» sulla predisposizione di un modello di dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto

di interessi, con l'indicazione dei soggetti (pubblici o privati) presso 1 quali I'interessato ha



svolto o sta svolgendo incarichi/attivita professionali o abbia ricoperto o ricopra cariche negli

ultimi 2 anni in linea con le indicazioni della delibera ANAC n. 1054/20;

» sul rilascio della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da parte

del diretto interessato, prima del conferimento dell’incarico di consulenza;

» sull’aggiornamento, (anche in relazione alla durata dell’incarico di consulenza) della

dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi

» sulla previsione di un dovere dell’interessato di comunicare tempestivamente la situazione di
conflitto di interessi insorta successivamente al conferimento dell’incarico entro e non oltre 7

giorni ;

» controllo a campione da parte del RPCT della avvenuta verifica delle dichiarazioni di
insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi e della relativa

pubblicazione delle stesse ai sensi dell’art. 53, co. 14, d.Igs. 165/2001 almeno ogni 6 mesi.

2023: Inserimento di una clausola di stile sul conflitto di interessi ricavabile dall’art 6 bis

della 1. n. 241/°90 in tutte le determinazioni tanto per il RUP/Responsabile del procedimento

quanto le P.O., in tutte le determinazioni, (“il sottoscritto responsabile del procedimento dichiara
l'insussistenza del conflitto di interessi ai sensi dell'art. 6 bis della legge 241/90 in relazione al
citato procedimento, allo stato attuale”) e verifica a campione a cura del RPCT con cadenza
semestrale mediante il meccanismo del sorteggio.

2023: conferma della misura.

2024: predisposizione di un modulo ad hoc per consulenti e collaboratori in linea con le

indicazioni contenute nella Delibera ANAC n. 1054/20.



SCHEDA MISURA M04

INCONFERIBILITA INCOMPATIBILITA DI INCARICHI DIRIGENZIALI E
INCARICHI AMMINISTRATIVIDI VERTICE

I concetti di inconferibilita ed incompatibilita sono indicati nella disciplina speciale, intendendosi
per “inconferibilita’ la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi previsti a
coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo I del titolo II del libro
secondo del codice penale, ovvero a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti
di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a
favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico; per
“incompatibilita” si intende 1’obbligo per il soggetto cui viene conferito ’incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell’incarico e
I’assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce I’incarico, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero I’assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico.
Con delibera n. 833/2016 I’ANAC ha regolamentato il procedimento sanzionatorio che il RPCT ¢
tenuto ad aprire nei confronti dell’organo che ha conferito I’incarico, che rischia, previo
accertamento del dolo o della colpa, una sanzione inibitoria pari al divieto di conferire per 3 mesi
incarichi dello tipo di quello rispetto al quale ¢ emersa, nonostante la dichiarazioni di insussistenza,
una causa di inconferibilita. La contestazione va fatta anche a colui che ha reso la dichiarazione per
verificarne la buona o mala fede.
In caso di mancate contestazioni, I’ANAC avoca a sé 1 poteri del RPCT e quest’ ultimo ¢ tenuto ad

attenersi negli adempimenti a quanto indicato dall” ANAC. Alla delibera n. 833/16 ha fatto seguito

il Regolamento di vigilanza n. 328 del 29 marzo 2017 con cui I’ANAC ha disciplinato i suoi poteri

di intervento in materia.

In maniera del tutto innovativa rispetto al passato gia nel corso del 2022 ¢ intenzione dell’ Ater di
Matera avviare un monitoraggio sulle dichiarazioni acquisite e i relativi esiti saranno oggetto di
verbale che sara pubblicato in Amministrazione Trasparente, nella sotto sezione altri contenuti/
corruzione. Sara, pertanto cura del RPCT inviare i moduli entro il 30 maggio, acquisirli entro fine
giugno ed effettuare una verifica a campione sulle dichiarazioni acquisite entro il 30 settembre.

Conferma della misura nel 2023 e nel 2024 adeguamento della misura in rapporto agli esiti del 2023

o per sopravvenute modifiche normative.



SCHEDA MISURA M05

ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
(PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS).

La misura mira a prevenire il rischio che, durante il periodo lavorativo il dipendente possa,
sfruttando il ruolo che ricopre all’ interno dell’Ente pubblico, precostituirsi situazioni lavorative al
fine di poter poi, una volta concluso il rapporto con I’amministrazione, ottenere un impiego piu
vantaggioso presso 1’impresa o il soggetto privato con cui ha avuto contatti.

Per eliminare il rischio di accordi fraudolenti, il legislatore ha limitato la capacita negoziale del
dipendente cessato dall’ incarico pubblico per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego. Ne deriva che “i dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali
non possono svolgere in detto periodo attivita lavorativa o professionale presso soggetti privati
destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione o dell’ente, svolta attraverso i medesimi
poteri.

I contratti conclusi e gli incarichi conferiti sono nulli; ai soggetti privati che 1i hanno conferiti o
conclusi ¢ vietato di contrattare con la P.A interessata per 3 anni successivi € sono tenui a restituire
compensi eventualmente percepiti.

La norma trova applicazione:

a) ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni, individuate all’art. 1, co. 2, del d.lgs. 165/2001,
compresi 1 soggetti legati alla pubblica amministrazione da un rapporto di lavoro a tempo
determinato o autonomo

b) Ai soggetti titolari di uno degli incarichi di cui al d.lgs. n. 39/13 come indicato nell’ art 21 del
medesimo decreto.

Con la sentenza n. 7411/19 il Consiglio di Stato dopo aver ribadito la competenza del’ANAC
in merito alla vigilanza e all’ accertamento delle fattispecie di pantouflage previste dall’art.
53, c. 16-ter, d.lgs. n. 165/°01, ne ha riconosciuto anche i poteri sanzionatori (comunicato
ANAC del 30 ottobre 2019).

Pertanto, al fine di garantire la concreta applicazione della misura , sara cura del RPCT adottare gia
per I’ anno 2022 una nota ad hoc per far comprendere 1’ importanza della misura in commento, oltre
a prevedere la predisposizione di una dichiarazione da far firmare al dipendente all’ atto del
pensionamento ed una dichiarazione da far firmare all’ operatore che partecipa a gare pubbliche,
con I’ impegno poi , dal primo semestre del 2023 ad attivare un sistema di verifica a campione sulle

dichiarazione acquisite, implementazione del sistema di monitoraggio nel 2024.



SCHEDA MISURA M06

WHISTLEBLOWING

L istituto del whistleblowing ha subito una serie di modifiche ad opera della 1. 29/12/2017 n. 179
e sono molti gli aspetti interessanti di seguiti declinati se si considera che la legge ha finalmente
estese alcune tutele al dipendente privato, che si trova a lavorare in societa in controllo pubblico,
prevedendo proprio agli artt. 2 e 3 una specifica disciplina:
- un ampliamento della tutela al dipendente di un ente pubblico economico o di un ente
privato sottoposto a controllo pubblico;
- il RPCT diventa unico destinatario della segnalazione;
- E’ prevista la nullita per ogni atto discriminatorio posto in essere dall’amministrazione
pubblica nei confronti del segnalante;
- Previsione di sanzioni salatissime in capo a colui che ha adottato la misura (da 5.000 a
30.000);
- Previsione di sanzioni salatissime in caso di mancato svolgimento da parte del RPCT di
un’attivita di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute (da 10.000 a 50.000);
- Inversione dell’onere della prova in capo all’Ente, tenuto a provare che la misura ritorsiva
adottata nei confronti del segnalante esula da ragioni legate alla segnalazione.
Le tutele previste dalla legge per chi fa la segnalazione non sono offerte in caso di accertata
responsabilita penale per calunnia o diffamazione.
In tale contesto, al fine di aiutare I’ente nella corretta comprensione di questo istituto, I’Anac
ha adottato un nuovo Regolamento e una linea guida, mentre siamo ancora in attesa di
Recepimento della direttiva comunitaria sul whistleblowing i cui termini di recepimenti sono
scaduti da mesi.
Tra le attivita messe in campo dall’Ente si segnala 1 accreditamento sulla piattaforma
whistleblowing PA.
Nell’ anno in corso sara cura del RPCT predisporre una direttiva per sensibilizzare il personale
dipendente all’ uso della piattaforma.
Previsione poi nel 2023 dell’adozione di un Regolamento interno all’ ente a seguito di recepimento
della Direttiva Europea in materia di whistleblowing e previsione di un’implementazione della

misura per sopravvenute modifiche normative nel 2024.



SCHEDA MISURA M07

PATTI DI INTEGRITA

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti, in attuazione dell’art. 1, co. 17, della I.
190/2012, di regola, predispongono e utilizzano protocolli di legalita o patti d’integrita per
I’affidamento di commesse. A tal fine, le pubbliche amministrazioni inseriscono negli avvisi, nei
bandi di gara e nelle lettere di invito la clausola di salvaguardia secondo cui il mancato rispetto del
protocollo di legalita o del patto di integrita da luogo all’esclusione dalla gara e alla risoluzione del
contratto.

Sono strumenti negoziali che integrano il contratto originario tra amministrazione € operatore
economico con la finalita di prevedere una serie di misure volte al contrasto di attivita illecite e, in
forza di tale azione, ad assicurare il pieno rispetto dei principi costituzionali di buon andamento e
imparzialita dell’azione amministrativa (ex art. 97 Cost.) e dei principi di concorrenza e trasparenza
che presidiano la disciplina dei contratti pubblici.

Si tratta, in particolare, di un sistema di condizioni la cui accettazione & presupposto necessario e
condizionante la partecipazione delle imprese alla specifica gara, finalizzate ad ampliare gli impegni
cui si obbliga il concorrente, sia sotto il profilo temporale - nel senso che gli impegni assunti dalle
imprese rilevano sin dalla fase precedente alla stipula del contratto di appalto - che sotto il profilo
del contenuto - nel senso che si richiede all'impresa di impegnarsi, non tanto e non solo alla corretta
esecuzione del contratto di appalto, ma soprattutto ad un comportamento leale, corretto e
trasparente, sottraendosi a qualsiasi tentativo di corruzione o condizionamento dell’aggiudicazione
del contratto.

La Corte di Giustizia Europea nella sentenza C-425/14 ha affermato che la previsione dell’obbligo
di accettazione di un protocollo di legalita appare idonea a rafforzare la parita di trattamento e la
trasparenza nell’aggiudicazione di appalti. Inoltre, poiché tale obbligo incombe su qualsiasi
candidato od offerente indistintamente, lo stesso non viola il principio di non discriminazione.

Di qui, la precisazione dell’ ANAC nel PNA 2019, in ordine al fatto che i patti di integrita potrebbe
essere utilizzati per rafforzare alcune prescrizioni, in particolare, costringere i privati al rispetto dei
codici di comportamento dell’ente, del divieto di pantouflage e della disciplina sul conflitto di
interessi

Nelle Linee guida adottate dall’ Autorita con la delibera n. 494/2019 sui conflitti di interessi

nelle procedure di affidamento di contratti pubblici. L’ANAC ha, infatti, suggerito 1’inserimento,



nei protocolli di legalita e/o nei patti di integrita, di specifiche prescrizioni a carico dei concorrenti e
dei soggetti affidatari mediante cui si richiede la preventiva dichiarazione sostitutiva della
sussistenza di possibili conflitti di interesse rispetto ai soggetti che intervengono nella procedura di
gara o nella fase esecutiva e la comunicazione di qualsiasi conflitto di interesse che insorga
successivamente alla dichiarazione originaria.

E stata evidenziata, altresi, I’opportunitd di prevedere, nei protocolli di legalita e/o nei patti di
integrita, sanzioni a carico dell’operatore economico, sia in veste di concorrente che di
aggiudicatario, nel caso di violazione degli impegni sottoscritti.

L’Ater di Matera ha provveduto ad aggiornare il patto di integrita alla legge spazza-corrotti nel
2020, pertanto, nel triennio 2022/, 2023/ 2024 focalizzera 1’attenzione sulle seguenti attivita:

attuazione della misura tramite verifiche semestrali.



SCHEDA MISURA M08

FORMAZIONE

La legge n. 190/2012 prevede che il Responsabile per la prevenzione della corruzione
definisca procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti al rischio corruttivo.

La formazione in tema di anticorruzione prevede uno stretto collegamento tra il piano triennale di
formazione e il P.T.P.C.

La formazione costituisce elemento basilare e ruolo strategico nella qualificazione e mantenimento
delle competenze, considerata come misura essenziale tanto dal PNA 2015 quanto dalla
Deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016 (PNA 2016).

Trattandosi di formazione obbligatoria non rientra nei limiti di spesa previsti dall’art. 6, comma 13,
del DI 78/2010 come confermato dalla giurisprudenza contabile della Corte Conti Emilia Romagna
— Deliberazione n. 276/2013 (ex multis Sezione regionale di controllo per il Friuli Venezia Giulia n.
106/2012). L’Ater di Matera si impegna ad adottare percorsi formativi basic ed avanzati per il
personale dipendente nel 2022, 2023, 2024: Attestazione una volta all’anno da parte dei
Responsabili dei vari settori circa la concreta attuazione e monitoraggio a campione sulle relazioni
acquisite dal RPCT entro e non oltre il 30 novembre. Conferma del sistema di verifica ed eventuale

aggiornamento del patto di integrita per sopravvenute novita normative nel 2024.



SCHEDA MISURA M09

ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO DI CORRUZIONE

La macrostruttura dell’ATER Matera ¢ di piccole dimensioni, tuttavia, in questa sede, si stabilisce
di procedere alla segregazione delle funzioni, nonché di procedere alla rotazione straordinaria degli
incarichi nelle ipotesi di corruzione accertata nell’Ente alla luce delle modifiche introdotte dalla c.d.
legge spazza-corrotti (1. 9/01/2019 n. 3) e dei suggerimenti contenuti nella linea guida ANAC n. 215
del 26/03/2019.

MECCANISMI DI CONTROLLO NELLA FORMAZIONE
DELLE DECISIONI DEI PROCEDIMENTI A RISCHIO

A) Nella trattazione e nell’istruttoria degli atti il Responsabile di Settore ed il Responsabile del
procedimento devono:

- rispettare I’ordine cronologico di protocollo dell’istanza;

- predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;

- redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

= nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita

ampia discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente 1’atto. L’onere di

motivazione ¢ tanto pil diffuso quanto pit € ampio il margine di discrezionalita;

= La motivazione indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato

la decisione, sulla base dell’istruttoria. La motivazione dovra essere il piu possibile precisa,
chiara e completa. Ai sensi dell’art. 6-bis della legge 241/90, come aggiunto dall’art. 1, L. n.
190/2012, il responsabile del procedimento e 1 titolari degli uffici competenti ad adottare 1
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche solo

potenziale, dando comunicazione al responsabile della prevenzione della corruzione;

= per facilitare i rapporti tra i cittadini e ’amministrazione, sul sito web istituzionale




dell’ente, a cura di ciascun Responsabile di Settore, per quanto di competenza, devono
essere pubblicati i moduli di presentazione di istanze, richieste ed ogni altro atto di impulso
del procedimento, con I’elenco degli atti da produrre e/o allegare all’istanza, qualora

predeterminati;

= nella_comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovra essere

indicato I’indirizzo mail/PEC cui rivolgersi;

B) Nell’attivita contrattuale, in particolare, occorre:

[ rispettare il divieto di frazionamento e/o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;

[ ridurre ’area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e ricorrere all’utilizzo

degli strumenti di acquisto elettronico (CONSIP e/o MEPA);

[ ] assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati:

[ assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamento di incarichi di importo inferiore

alla soglia della procedura aperta;

[ assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alle gare, anche

ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

[1 allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di partenariato;

[ verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato

elettronico della pubblica amministrazione:

[1 verificare la congruitad dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o

costituzione/cessione di diritti reali minori;

[ validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di

cantierabilita;

[] acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione;:

[ istituire il registro dei contratti nel quale annotare in modo progressivo i dati relativi alla

controparte, I’importo del contratto e la durata;

[1 vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavori, servizi e forniture nonché dei

contratti di prestazione d’opera professionale/intellettuale e dei contratti per la gestione di

servizi pubblici locali




IL MONITORAGGIO

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di vigilanza e monitoraggio finalizzata
alla verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate e che coinvolge sia il RPCT che i
Dirigenti chiamati a relazionare sull’attuazione delle misure previste in relazione ai processi/
procedimenti amministrativi rientranti in ciascun settore.

Per tali motivi, il RPCT si impegna nella adozione di note ad hoc per verificare 1’attuazione delle
misure inserite nella sezione rischi corruttivi e trasparenza del PIAO da parte dei responsabili dei
singoli settori; note che confluiranno in una tabella nel piano 2023-2025 dal titolo “gli esiti del
monitoraggio sulle misure di prevenzione descritte nel piano 2022-2024".

Sempre il RPCT si impegna ad effettuare controlli aggiuntivi in materia di inconferibilita/
incompatibilita, in materia di trasparenza intesa come rispetto degli obblighi di pubblicazione e sul
rispetto della misura relativa al conflitto di interessi, per come descritta nella presente sezione
almeno una volta all’ anno.

Le attivita di verifica saranno ripetute nel 2023 e 2024.



II PARTE

SEZIONE TRASPARENZA

L’ANAC in linea di continuita con quanto previsto dal d.lgs. n. 97/16 ha adottato 2 delibere che
fissano le novita introdotte nel nuovo d.lgs. n. 33/13 e sono: la delibera n. 1310/16 ¢ la delibera

n. 1309/16.

Ad oggi, il cittadino — utente gode di tre tipologie di accesso molto diverse tra loro e non ¢ un caso

se ciascuna di esse gode di una propria disciplina specifica.

Nell’ambito degli atti che hanno fortemente condizionato la corretta rilettura dell’istituto dell’
accesso civico generalizzato soprattutto alla luce dell’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato
n. 10/2020 vanno richiamati sia la  circolare n. 1/2019 del Ministro della pubblica
amministrazione che entra nel merito di alcune lacune del decreto sulla trasparenza, che la
circolare n. 2/2017 del Dipartimento della funzione pubblica . Si tratta di documenti importanti
perche hanno inciso profondamente su alcune questioni applicative fino ad oggi rimaste irrisolte: il
riferimento ¢ all’ applicazione dell’istituto dell’accesso civico generalizzato in materia di contratti
pubblici, alla stessa ratio dell’istituto dell’accesso civico generalizzato, alla possibilita di convertire
d’ufficio I’istanza generica presentata dal cittadino, la finalita stessa dell’istituto in commento. Con
I’entrata in vigore del Reg. UE 2016/679 e soprattutto del d.lgs. n. 101/18 di adeguamento al
regolamento comunitario e di riscrittura del Codice Privacy, si ¢ verificato un inevitabile intreccio
tra la disciplina relativa alla trasparenza e contenuta nel d.lgs. n. 33/13 con la nuova disciplina

privacy ed ¢ nuovamente emersa la necessita di tutelare il trattamento dei dati personali.

In considerazione delle novita sopra citate ¢ intenzione dell’ATER procedere all’ aggiornamento

del Regolamento sull’ accesso civico e della relativa modulistica entro e non oltre luglio 2022 e

all’ attivazione di un registro informatico per monitorare le istanze di accesso acquisite dall’ ente,
che sara disponibile in Amministrazione Trasparente, sotto sezione ‘“‘accesso civico™:
(https://www.atermatera.it/index.php/amministrazione-trasp/altri-contenuti/accesso-civico).

A seguito poi dell’ emergenza sanitaria dovuta al covid- 19, si & avvertita I’ esigenza non solo di
tutelare dati personali quanto di consentire un veloce scambio tra PP.AA di informazioni
relative ai dati personali, per tali motivi ¢ intervenuto il c.d. Decreto Capienze ( DL 8 ottobre

2021 n. 139) convertito nella 1. 3 dicembre 2021 n. 205 , che ha apportato un correttivo alla regola



generale (in base alla quale, i soggetti possono diffondere dati personali solo se cid ¢ ammesso da
una specifica disposizione di legge o di regolamento) tramite I’inserimento nell’ambito dell’art. 2
ter del c. 1 bis, pertanto oggi, se la finalita per il trattamento di dati personali non ¢ prevista dalla
legge, la PA puo indicarla con un suo atto amministrativo ed effettuare il trattamento dei dati
personali considerato necessario per 1'adempimento di un compito svolto nel pubblico interesse, ma
andra data pubblicita all'identita del titolare del trattamento, della finalita del trattamento e andra
fornita ogni altra informazione necessaria ad assicurare un trattamento corretto con riguardo agli
interessati e ai loro diritti di ottenere conferma e comunicazione di un trattamento dei loro dati

personali.

I compiti del Responsabile della trasparenza e degli altri soggetti coinvolti nella corretta

attuazione del decreto trasparenza

Il Responsabile della trasparenza dell’ Ater Matera ¢ nella persona dott.ssa Vincenza Ferrara

- svolge stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e I’aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché
segnalando all’organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all’ Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all’ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione;

— provvede all’aggiornamento della presente sezione e del programma sulla trasparenza e
integrita se predisposto;

— controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico;

— in relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale
degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all’ufficio di
disciplina, per I’eventuale attivazione del procedimento disciplinare. Il responsabile segnala
altresi gli inadempimenti al vertice politico dell’amministrazione, all’OIV ai fini

dell’attivazione delle altre forme di responsabilita e all’ Autorita nazionale anticorruzione.

Ciascun Dirigente/ P.O. ¢ tenuto, per il settore di propria competenza, alla pubblicazione di dati,
documenti e informazioni nei vari flag della Sezione “Amministrazione Trasparente” e a curare

I’aggiornamento di quanto ¢ stato pubblicato.



Sulla pubblicazione dei dati il RPCT operera una verifica straordinaria almeno una volta all’
anno entro e non oltre il mese di dicembre successiva all’inoltro della Reportistica annuale da

parte di Dirigenti e PO.

Di seguito si riportano i responsabili di ciascun Settore (Dirigenti e PO)

DIRIGENTE: Avv. Francesco D’Onofrio (Ufficio Amministrativo) - Tel. 0835.30.12.41 -

francesco.donofrio @atermatera.it
DIRIGENTE: Ing. Pasquale Lionetti (Ufficio Tecnico e Ufficio Affari generali e Personale) -
Tel. 0835. 30.12.40 — pasquale.lionetti@atermatera.it

Posizione Organizzativa Legale: Avv. Brunella Massenzio - 7Tel.0835.30.12.51 -

brunella.massenzio @ atermatera.it

Posizione Organizzativa Affari Generali e Personale: Dott. Massimo Cristallo — Tel. 0835.

30.12.07 — massimo.cristallo @atermatera.it

Posizione Organizzativa Gestione Immobiliare: Avv. Giancarlo Di Caro — Tel. 0835. 30.12.48. —

giancarlo.dicaro @atermatera.it

Posizione Organizzativa Appalti: D.ssa Maria Benedetta Di Lecce — Tel. 0835. 30.12.13 -

marisa.dilecce @atermatera.it

Misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi e

comunicazione agli utenti

e Al fine di assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi tutti i dati, le
informazioni e i documenti da pubblicare sul sito istituzionale vengono trasmessi al soggetto
responsabile della pubblicazione in formato elettronico tramite la rete interna o la posta

elettronica. La pubblicazione di dati, documenti e informazioni avviene, laddove il termine

di pubblicazione non ¢ fissato dalla legge, avviene in 30 giorni lavorativi.

e ]I Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza tramite una verifica

straordinaria a campione una volta all’anno controllera I’effettivo rispetto degli obblighi di

pubblicazione: in particolare, sottoporra a controllo almeno 3 sezioni di cui si compone

la sezione Amministrazione trasparente per I’ anno 2022, 5 per I’ anno 2023 e 7 per I’

anno 2024, utilizzando il meccanismo del sorteggio:; di tale attivita sara dato atto in

Amministrazione trasparente attraverso pubblicazione del relativo verbale.



e [’azienda ATER di Matera si impegna, altresi, ad inserire sul sito istituzionale , in
particolare nella sezione “Amministrazione Trasparente” inserendo un alert riguardo alla
disciplina del riutilizzo dei dati pubblici nel pieno rispetto della nuova normativa privacy
(GDPR679/16 e d.lgs. n. 101/18) dal seguente tenore : “i dati pubblicati sono riutilizzabili
solo alle condizioni previste dalla normativa sul riuso dei dati pubblici, in termini
compatibili con gli scopi per i quali sono raccolti e nel rispetto della normativa in materia
di dati personali.” (d.lgs. n. 36/°06 di attuazione della direttiva 2013/37/UE).

e [’ATER di Matera, offre accettabili livelli di comunicazione ed informazione ai propri
utenti, alle loro famiglie, ai cittadini ed alle imprese. Questi valori fondamentali sono alla

base di molte iniziative gia poste in essere dall’ATER di Matera, tra le quali ricordiamo:

— listituzione dell’Uffici o relazioni con il Pubblico, quale strumento operativo dedicato
all’ascolto delle problematiche e delle necessita dell’utenza;

— TDattivazione di una intranet aziendale per il miglioramento della trasparenza interna;

— lattivazione della domiciliazione bancaria/postale per consentire il pagamento dei canoni di
locazione;

— la strutturazione del sito istituzionale in modo tale da facilitare il rapporto con gli assegnatari
ed 1 cittadini, consentendo di acquisire tutte le informazioni utili, di facile e rapido accesso

relative all’organizzazione interna, alle leggi, ai bandi di gara.

Dal sito € possibile scaricare direttamente la modulistica necessaria allo svolgimento delle pratiche

contemplate nella carta dei Servizi e la normativa che disciplina la materia dell’Edilizia residenziale

Pubblica.

Entrata in vigore della sezione rischi corruttivi e trasparenza del PIAO 2022 - 2024

La sezione rischi corruttivi e trasparenza del PIAO 2022/2024 e I’allegato recante la mappatura dei
processi (all. n.1) entra in vigore il giorno dopo I’approvazione a cura dell’Amministratore Unico e
si ha per conosciuto da parte dei dipendenti e di tutti coloro che con ATER hanno rapporti a

decorrere dal giorno dopo la pubblicazione in Amministrazione Trasparente.



PARTE III

UFFICIO TECNICO — MANUTENZIONE E RECUPERO - PROGETTAZIONE E COSTRUZIONE — APPALTI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE.

GESTIONE DEL RISCHIO - AREE "COMUNI E OBBLIGATORIE"

DIRIGENTE: Ing. Pasquale Lionetti — pasquale.lionetti@atermatera.it — Tel. 0835.301240
P.O Appalti, lavori, servizi forniture: D.ssa Maria Benedetta Di Lecce — marisa.dilecce@atermatera.it — Tel. 0835.301213

Responsabile dell'Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) — D.ssa Maria Benedetta Di Lecce —
marisa.dilecce@atermatera.it — Tel. 0835.301213
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UNITA’ La procedura necessita di verifica| Parzialmente Destinatari [Comporta La procedura La trasparenza
OPERATIVA delle attivita da realizzare nel vincolato dalla Esterni ed |’attribuzione di prevede una ¢ garantita
PROGETTAZIONI rispetto delle norme in materia di| legge e da atti interni considerevoli distribuzione dalla
E COSTRUZIONI lavori _pubthL RISCth assente in| amministrativi vantaggi a soggetti del potere pubblicazione
Progettazione e fase di progettazione. Rilevante | ( regolamenti, esterni decisionale tra | nella sezione
realizzazione di rischio solo in fase di direttive, circolari) soggetti amministrazion
interventi di realizzazione delle opere Tecnico No Zero diversi: e trasparente MEDIO
urbanizzazione primarie figura apicale e| del sito
e secondarie direttore dei istituzionale
lavori dell’ Azienda,
incaricato di tutti gli atti
amministrativi
adottati
Progettazione e La procedura necessita di verifica | Parzialmente Destinatari (Comporta La procedura La trasparenza
realizzazione di delle attivita da realizzare nel vincolato dalla Esterni ed [I’attribuzione di prevede una ¢€ garantita
programmi integrati e di |rispetto delle norme in materia di | legge e da atti interni considerevoli distribuzione | dalla
recupero urbano lavori _PUbthl- RISChIO assente In | amministrativi vantaggi a soggetti del potere pubblicazione
f?lse fll progettazione. Rilevante (regolamenti, esterni decisionale tra | nella sezione
rlS(il:llO solo mdfeife di direttive, circolari) zero soggetti amministrazion
realizzazione defle opere Tecnico No diversi: e trasparente MEDIO
figura apicale e| del sito
direttore dei istituzionale

lavori
incaricato

dell’ Azienda,
di tutti gli atti
amministrativi
adottati




Studi di fattibilita, di Attivita di studi. Nessun rischio Parzialmente Destinatari [Comporta La procedura | La trasparenza
progetti di massima, |per I'Ente vincolato dalla Esterni ed |I’attribuzione di prevede una ¢ garantita
definitivi ed esecutivi legge e da atti interni considerevoli distribuzione dalla
amministrativi Vantaggi a soggetti del potere pubblicazione
( regolamenti, esternt decisionale tra | nella sezione
direttive, circolari) soggetti amministrazion
Tecnico No Zero diversi: e trasparente NULLO
figura apicale e| del sito
progettista dei | istituzionale
lavori dell’ Azienda,
incaricato di tutti gli atti
amministrativi
adottati
Procedimento di Assegnazione della direzione a Parzialmente Destinatari (Comporta La procedura | La trasparenza
direzione lavori € la soggetti senza rotazione vincolato dalla Esterni ed [’attribuzione di prevede una ¢ garantita
contabilita di lavori e legge e da atti interni considerevoli distribuzione dalla
pagamento dei relativi amministrativi Vantaggi a soggetti del potere pubblicazione
SAL ( regolamenti, esterni decisionale tra | nella sezione
direttive, circolari) soggetti amministrazion
Tecnico No Zero diversi: e trasparente MEDIO
figura apicale e| del sito
direttore dei istituzionale
lavori dell’ Azienda,
incaricato di tutti gli atti
amministrativi
adottati
Realizzazione di . Parzialmente Destinatari (Comporta La procedura | La trasparenza
interventi relativi alle  |Rispetto delle procedure di legge e| vincolato dalla Esterni ed [I’attribuzione di prevede una ¢ garantita
nuove costruzioni da dei criteri comunitari nella legge e da atti interni considerevoli distribuzione dalla
realizzare predisposizione dei bandi. Rischio | amministrativi Vantaggi a soggetti del potere pubblicazione
in rapporto al patrimonio ( regolamenti, esterni decisionale tra | nella sezione
dell’Ente. direttive, circolari) soggetti amministrazion
Tecnico No Zero diversi: e trasparente MEDIO
figura apicale e| del sito
direttore dei istituzionale
lavori dell’ Azienda,
incaricato di tutti gli atti
amministrativi
adottati
Procedure La procedura necessita di verifica) Parzialmente Destinatari [Comporta La procedura La trasparenza
amministrative e delle attivita da realizzare nel vincolato dalla Esterni ed [’attribuzione di prevede una del
tecniche finalizzate alla |rispetto delle norme in materia legge e da atti interni considerevoli distribuzione procedimento &
consegna delle aree amministrativi Vantaggi a soggetti del potere garantita dalla
edificatorie da parte dei ( regolamenti, esterni decisionale in | pubblicazione
Comuni direttive, circolari) Tecnico e No capo a soggetti dell':i D.C.C. BASSO
altre P.A. Zero diversi dalla nell’albo
persona pretorio del
apicale. Le Comune
aree vengono | interessato

assegnate con
D.C.C: del




Comune
interessato

Progettazione Rispetto delle procedure di legge ¢| Parzialmente Destinatari (Comporta La procedura | La trasparenza

preliminare, definitiva |dei criteri comunitari nella vincolato dalla Esterni ed [’attribuzione di prevede una ¢ garantita

ed esecutiva degli predisposizione dei bandi. Rischio| legge e da atti interni considerevoli distribuzione dalla

interventi indicati nel in rapporto al patrimonio amministrativi Vantaggi a soggetti del potere pubblicazione

Piano triennale ed dell’Ente. ( regolamenti, esterni decisionale tra | nella sezione

annuale approvati direttive, circolari) soggetti amministrazion

7 |dell’ Amministrazione Tecnico No Zero diversi: e trasparente BASSO
figura apicale e| del sito
progettista dei | istituzionale
lavori dell’ Azienda,
incaricato di tutti gli atti
amministrativi
adottati

Procedimento relativo  |Elevata discrezionalita nel rilascio| Parzialmente Destinatari [Comporta La procedura | La trasparenza

alla richiesta di dei permessi e nella scelta degli vincolato dalla Esterni ed [I’attribuzione di di incarico del | & garantita

autorizzazioni e incaricati legge e da atti interni considerevoli professionista ¢| dalla

permessi finalizzati alla amministrativi Vantaggi a soggetti in carico al pubblicazione

realizzazione delle (regolamenti, esternt R.UP.eal nella sezione

opere progettate direttive, circolari) soggetto amministrazion
8 |dall’Ufficio Tecnico Tecnico No Zero apicale. e trasparente ALTO
dell’ Azienda e/o da del sito
professionisti esterni istituzionale
incaricati dell’ Azienda,
di tutti gli atti
amministrativi
adottati
No, ¢ del tutto Destinatari | Comporta La procedura | La trasparenza
vincolato interni ed | 1attribuzione di prevede una ¢ garantita
esterni considerevoli distribuzione dalla
vantaggi a del potere pubblicazione
soggetti esterni Zero decisionale in | nella sezione

Progettazione elaborat: . . SN capo a soggetti | amministrazion

9 |attinenti alla sicurezza P.rogettazu’)ne.dl e.:leva.ta s'pemahta Tecnico No diversi: figura | e trasparente BASSO
rispetto all’obiettivo dichiarato. . .

(dlgs 81/2008) apicale e del sito
coordinatore istituzionale
della sicurezza | dell’ Azienda,

di tutti gli atti
amministrativi
adottati

. . Procedimento di elevato rischio, inj Parzialmente Destinatari (Comporta La procedura | La trasparenza

Procedimento di . . . . . S . .. . R .

homina del assenza d} una .ShOITt\ list cui ' vincolato dall.a Estem‘l ed |l attl"lbUZIOIlf.: di di incarico del | & garantita

Responsabile della attingere i perm; Cio determina legge. e.da aFu. interni COl’lSldeljeVOll ) Profes.swmsta &l dalla o

10 | . in fase d una d@no per 1 Ente oltre che amministrativi V'fmtaggl asoggettll  Tecnico No in carico al pubblicazione ALTO
sieurezza - 1 fase violazione  di }'eg(')le dellal ( regolamenti, esterni R.UP.eal nella sezione

P rogettbazwne edconcorrenza e parita di direttive, circolari) soggetto amministrazion

esecuzione trattamento i

Zero apicale. e trasparente




La scelta del
professionista
viene avviene
tramite il
ricorso all’albo
all’'uopo
istituito presso
I’ Azienda.

del sito
istituzionale
dell’ Azienda,
di tutti gli atti
amministrativi
adottati

Procedimento circa i Parzialmente Destinatari [Comporta La procedura | La trasparenza
rapporti con le vincolato dalla Esterni ed [I’attribuzione di prevede una & garantita
Amministrazioni legge e da atti interni considerevoli distribuzione dalla
comunali  nell’ambito amministrativi Vantaggl a soggetti del potere pubblicazione
delle pratiche tecnico (regolamenti, esterni Attivita decisionale in | della D.C.C.
/amministrative Rischio assente in rapporto al direttive, circolari) congiunta capo a soggetti | nell’albo
11 |connesse alla consegna . PP . tra Ufficio No Zero diversi pretorio del NULLO
=~ . |numero dei soggetti coiinvolti. .
delle aree e superfici, Tecnico e Le aree Comune
realizzazione lavori e diverse PA vengono interessato
relativa chiusura assegnate con
D.C.C: del
Comune
interessato
Parzialmente Destinatari (Comporta Tecnico La procedura La trasparenza
. . vincolato dalla Esterni ed |I’attribuzione di Attivita necessita di & garantita
Procedimento di . . . . . . sid li . . . .
accatastamento delle La procedura necessita di verificqd legge e da atti interni considerevoli congiunta verifica dall’inseriment
12 . effettuata da due pubblichd amministrativi vantaggl a soggettl|  ¢ra Ufficio No Zero effettuata da o nei fogli di NULLO
opere realizzate] .. s . . lesterni .
- amministrazioni. Rischio assente | (regolamenti, Tecnico e due p.a. mappa del
dall’Azienda L . . .
direttive, circolari) diverse Catasto
PA
Parzialmente Destinatari (Comporta N La procedura Non vi &
. . - . Attivita S . .
Predisposizione di atti vincolato dalla Esterni ed |I’attribuzione di congiunta necessita di obbligo di
. p .. La procedura necessita di verifica | legge e da atti interni considerevoli 2 . verifica pubblicazione
tecnici propedeutici alla . . .. vantacei a soceetti| tra Ufficio N
13 .. e effettuata da due pubbliche amministrativi g8 88 . No Zero effettuata da degli atti in NULLO
richiesta del certificato . P . lesterni Tecnico e
RN amministrazioni. Rischio assente ( regolamenti, . due p.a. quanto mera
di agibilita .o . . diverse .
direttive, circolari) PA documentazion
e tecnica
Redazione della Parzialmente Destinatari (Comporta La procedura | Non vie
certificazione energetica . vincolato dalla Esterni ed [’attribuzione di risulta di totale | obbligo di
. ... . . |La procedura necessita di verifica . . . id li T .
degli alloggi di proprieta delle attivits da realizzare nel legge e da atti interni considerevoli competenza del| pubblicazione
14 |dell’ Azienda ai sensi del amministrativi vantaggi a soggettil  Tecnico No Zero tecnico degli atti in NULLO

Dlgs 192/2005
s.m.i.per gli alloggi di

nuova costruzione

rispetto delle norme in materia di
lavori pubblici. Rischio assente

( regolamenti,
direttive, circolari)

lesterni

redattore

quanto mera
documentazion
e tecnica




UNITA’
OPERATIVA
MANUTENZION
E E RECUPERO

Violazione delle norme in materia|
in materia di lavori pubblici

La procedura
prevede una

La trasparenza
¢ garantita

- . . |relativamente alla contabilita ed| distribuzione dalla
Manutenzioni ordinaria N ..
. . |alla  conformita delle opere| . del potere pubblicazione
del patrimonio . . Parzialmente .. .
. i . . realizzate rispetto al progetto| . . Comporta Zero decisionale tra | nella sezione
immobiliare in gestione o . vincolato dalla Destinatar| ., . . . . . .
appaltato . Rischio medio . . Pattribuzione di soggetti amministrazio
all’Azienda , oltre che legge e da atti 1 . . . K .
S P . .. . considerevoli Tecnico No diversi: ne trasparente MEDIO
degli impianti relativi ai amministrativi Esterni ed . . . .
L L . . . vantaggi a figura apicale e del sito
servizi idrici, elettrici, di ( regolamenti, interni . . . . ..
. . L . . soggetti esterni direttore dei istituzionale
riscaldamento, ascensori direttive, circolari R A .
lavori dell’ Azienda,
e fognature . . e
incaricato di tutti gli atti
amministrativi
adottati
Violazione delle norme in materia La procedura La trasparenza
in materia di lavori pubblici prevede una ¢ garantita
relativamente alla contabilita ed distribuzione dalla
alla conformita delle opere . del potere pubblicazione
. . Parzialmente .. .
realizzate rispetto al progetto . . Comporta decisionale tra | nella sezione
- o . vincolato dalla Destinatar | " " . . . .
Manutenzioni appaltato . Rischio medio . . Pattribuzione di soggetti amministrazio
L legge e da atti 1 . . . . .
straordinaria del .. .. . considerevoli Tecnico No Zero diversi: ne trasparente MEDIO
. .. . amministrativi Esterni ed R . . .
patrimonio immobiliare . . . vantaggi a figura apicale e del sito
( regolamenti, interni . . h R L.
Lo . . soggetti esterni direttore dei istituzionale
direttive, circolari . DA .
lavori dell’ Azienda,
incaricato di tutti gli atti
amministrativi
adottati
La procedura La trasparenza
prevede una ¢ garantita
distribuzione dalla
. del potere pubblicazione
Parzialmente .. .
. .. . . . Comporta decisionale tra | nella sezione
Gestione degli interventi - vincolato dalla Destinata | ., . . . . . .
. . Procedura tipizzata effettuata tra . . Pattribuzione di soggetti amministrazio
di manutenzione |, , .. . legge e da atti ri . . . . .
- . |’Ente e I’ Amministrazione del . .. . considerevoli Tecnico No Zero diversi: ne trasparente BASSO
straordinaria nei .. Lo amministrativi Esterni . . . .
L condominio. Rischio basso . R . vantaggi a figura apicale e del sito
condomini misti (regolamenti, ed interni . . . Lo
L . . soggetti esterni responsabile istituzionale
direttive, circolari A .
del dell’ Azienda,
procedimento di tutti gli atti
incaricato amministrativi
adottati
La procedura La trasparenza
prevede una ¢ garantita
. distribuzione dalla
. . Parzialmente .
Programmazione opere di . Comporta del potere pubblicazione
. . . vincolato dalla . , . . . .. K
recupero, risanamento,  |Attivita di programmazione . Destinata | Dattribuzione di decisionale tra | nella sezione
. e . legge e da atti A . . . . .. R
riqualificazione, gestionale adeguato alle norme amministrativi ri considerevoli Tecnico No soggetti amministrazio NULLO
adeguamento tecnologico|codicistiche- rischio assente ( regolamenti Esterni vantaggi a Zero diversi: ne trasparente
ed impiantistico ToEO L soggetti esterni figure apicali del sito
direttive, circolari N e
di indirizzo e istituzionale

gestionali

dell’ Azienda,
di tutti gli atti




amministrativi
adottati

Progettazione Violazione delle norme in materia La procedura La trasparenza
preliminare delle |in materia di lavori pubblici prevede una ¢ garantita
manutenzioni ordinaria |relativamente alla contabilita ed distribuzione dalla
del patrimonio |alla conformita delle opere del potere pubblicazione
immobiliare in gestione |realizzate rispetto al progetto Parzialmente decisionale tra | nella sezione
all’Azienda , oltre che |appaltato . Rischio basso vincolato dalla Destinata | , C(Tmp?rta . soggetti amministrazion|
degli impianti relativi ai legge e da atti ri 1 attrl!)uzmne .dl 3 zero diversi: e trasparente
servizi idrici, elettrici, di amministrativi Esterni c0n51dere}7 oli Tecnico No figura apicale e| del sito BASSO
riscaldamento, ascensori ( regolamenti, ed interni vantz.lggl a . direttore dei istituzionale
e fognature direttive, circolari soggetti esterni lavori dell’ Azienda,
incaricato di tutti gli atti
amministrativi
adottati
Nomina del responsabile La procedura | La trasparenza
della sicurezza nei di incarico del | & garantita
procedimenti relative alle professionista ¢ dalla
manutenzioni ordinaria in carico al pubblicazione
fiel patrjlr.non%o . Disciplina  di  selezione del| Parzialmente RUP.cal nella Sezione
immobiliare in gestione responsabile tramite verifica albo| vincolato dalla Comporta soggetto amministrazion
all’ Azienda, oltre che Rispetto principio di rotazione e legge ¢ da atti Destinata | Dattribuzione di Zero apicale. e trasparente
degli impianti relativi ai | parita di trattamento. amministrativi ri considerevoli Tecnico No La scelta del del sito ALTO
servizi idrici, elettrici, di | Aggiornamento albo. ( regolamenti Esterni vantaggi a professionista | istituzionale
riscaldamento. Lo S0 soggetti esterni viene avviene | dell’Azienda,
direttive, circolari . PP
tramite il di tutti gli atti
ricorso all’albo| amministrativi
all’'uopo adottati
istituito presso
I’ Azienda.
Violazione delle norme in materia La procedura La trasparenza
in materia di lavori pubblici prevede una ¢ garantita
relativamente alla contabilita ed distribuzione dalla
alla conformita delle opere . del potere pubblicazione
. . . . Parzialmente . .
Procedimento di |realizzate rispetto al progetto . Comporta decisionale tra | nella sezione
direzione lavori e la |appaltato . Rischio medio in vincolato dallfl Destinata | P’attribuzione di soggetti amministrazion
s s . . . legge e da atti . . . . . .
contabilita di lavori e |rapporto al patrimonio Ente .. .. ri considerevoli Tecnico No Zero diversi: e trasparente MEDIO
pagamento dei relativi ammlmstratlYl Esterni vantaggi a figura apicale e| del sito
SAL (regolamenti, soggetti esterni direttore dei istituzionale

direttive, circolari

lavori
incaricato

dell’ Azienda,
di tutti gli atti
amministrativi
adottati




Violazione delle norme in materia
in materia di lavori pubblici

La procedura
prevede una

La trasparenza
¢ garantita

relativamente alla conformita distribuzione dalla
delle opere. Rischio basso in Parzialmente del potere pubblicazione
rapporto agli atti gestionali da incolato dalla Comporta Zero decisionale tra | nella sezione
Progettazione di realizzare in rapporto al vincoato ¢a . Destinata | D’attribuzione di soggetti amministrazion
8 |riqualificazione dei piani |patrimonio Ente leggt? e. da at,tl, ri considerevoli Tecnico No diversi: e trasparente BASSO
urbani amm“lns“atIYI Esterni vantaggi a figura apicale e| del sito
dil('ertiigx(f)e?gil::lotll;ri soggetti esterni dirett'ore dei istituziqnale
lavori dell’ Azienda,
incaricato di tutti gli atti
amministrativi
adottati
La procedura La trasparenza
prevede una ¢ garantita
distribuzione dalla
Procedimento di verifica . del potere pubblicazione
interventi di . . .. l"arZIalmente Comporta decisionale tra | nella sezione
. .. |Attivita di studio preliminare vincolato dalla . o . . .. .
manutenzione ordinaria rispetto ai beni dell’asset legge e da atti Destinata | I’attribuzione di soggetti amministrazion
9 |e  straordinaria  nei industriale. Rischio basso in amministrativi ri considerevoli Tecnico No zero diversi: e trasparente BASSO
condomini misti per ) N . Esterni vantaggi a figura apicale e| del sito
. rapporto alle attivita. (regolamenti, . . . C
quanto di competenza direttive. circolari soggetti esterni responsabile istituzionale
dell’ Azienda ? del dell’ Azienda,
procedimento | di tutti gli atti
incaricato amministrativi
adottati
La procedura | La trasparenza
di affidamento | & garantita
dei lavori dalla
all’impresa ¢ in| pubblicazione
carico al nella sezione
tecnico amministrazio
Violazione delle norme in materia verbalista che | ne trasparente
in materia di lavori pubblici Parzialmente Comporta accerta del sito
Procedimento di| relativamente alla contabilita ed vincolato dalla . s . . . I'urgenza e il istituzionale
10 affidamento dei lavori dfalla conformita delle opere legge e da atti Destl‘n ata) 1 attrl!)uzmnel.d ! . N Zero soggetto dell’ Azienda,
somma urgenza nei casirealizzate rispetto al progetto amministrativi Es:elrni ct:{l;sr::i:grgeiv;) ! Tecnico ° apicale. di tutti gli atti ALTO
necessari appaltato . Rischio elevato in (regolamenti, . . La scelta amministrativi
rapporto al patrimonio Ente ed al | direttive, circolari soggetti esterni dell’operatore | adottati
tipo di procedura adoperato economico
avviene
tramite il
ricorso all’albo
all’'uopo
istituito presso
I’ Azienda.
Procedimento di |La procedura necessita di verifica Parzialmente La procedura La trasparenza
programmazione  delle delle attivita da realizzare nel vincolato dalla . , C({mp?rta . prevede una ¢ garantita
opere di  recupero, rispetto delle norme in materia di legge e da atti Destl‘nata 1 attrl!)uzmne fh . distribuzione dalla
11 risanamento lavori pubblici. Rischio nullo. amministrativi r considerevoli Tecnico No del potere pubblicazione NULLO
riqualiﬁcazic,me ed (regolamenti, Esterni vant;}ggi a . decisionale tra | nella sezione
direttive, circolari soggetti esterni amministrazio

adeguamento




tecnologico ed Zero soggetti ne trasparente
impiantistico degli diversi: del sito
immobili d proprieta figure apicali istituzionale
dell’ Azienda di indirizzo e dell’ Azienda,
gestionali di tutti gli atti
amministrativi
adottati
11 procedimento si esplica su Parzialmente La procedura Non vi &
Procedimento di |attivita vincolata. Non vi & alcun vincolato dalla . prevede il obbligo di
. . . N . . Assenza di S .
ispezione del patrimonio |rischio legge e da atti Destinata X sopralluogo da | pubblicazione
12 |immobiliare per evitareil amministrativi ri Jlevanza |y ico | No Zero parte dei degli atti in NULLO
degrado — Report di ( regolamenti, Esterni economica tecnici quanto mera
verifica una volta I’anno direttive, circolari esterna incaricati documentazio
ne tecnica
Procedimento di 11 rischio nel procedimento ¢ quasi Parzialmente La procedura Non vi e
gestione attraverso atti  [nullo per la interazione con molti vincolato dalla prevede la obbligo di
tecnici necessari, quali  |soggetti istituzionali legge e da atti Comporta elaborazione di| pubblicazione
aggiornamenti catastali, amministrativi Destinata | D’attribuzione di . Zero documentazion| degli atti in
13 |convenzioni con i (regolamenti, ri considerevoli Tecnico e No e da parte dei quanto mera NULLO
comuni per costituzione direttive, circolari| Esterni vantaggi a altre P.A. tecnici documentazio
diritto di superficie, di soggetti esterni incaricati ne tecnica
intesa con unita
operative vendite
Parzialmente La procedura La trasparenza
vincolato dalla prevede la ¢ garantita
Attivita tecnica vincolata sui dati legge e da atti elaborazione di| dalla
pervenuti dal Servizio Patrimonio amministrativi documentazion| pubblicazione
(regolamenti, Comporta e tecnico nella sezione
.. . direttive, circolari| Destinata | ’attribuzione di . amministrativa | amministrazio
14 C.opvenzlonl aree mn ri considerevoli Tecnico e No Zero da parte di ne trasparente NULLO
diritto di superficie . R altre P.A. . . .
Esterni vantaggi a dipendenti del sito
soggetti esterni anche di altre | istituzionale

p-a. incaricati

dell’ Azienda,
di tutti gli atti
amministrativi
adottati




violazione delle norme in Zero La procedura La trasparenza &
UNITA’ materia di gare pubbliche; prevede  una garantita dalla
accordi collusivi tra imprese distribuzione | pubblicazione
OPERATIVA partecipanti ad una gara volti del poterel nella  sezione
APPALTI DI a manipolarne gli esiti decisionale tra | amministrazione
LAVORI utilizzando il meccanismo del soggetti diversi trasparente  del
28! P
SERVIZI E subappalto per distribuire i e fasi diverse : | sito istituzionale
vantaggi dell'accordo a tutti i 1) Tra P.O.| dell’Azienda, di
FORNITURE partecipanti; definizione di Parzialmente Comporta e  Rup tuttigliatti di
Procedura aperta e A . Pattribuzio . .
. requisiti di accesso alla gara vincolato dalla . . nella fase| gara, di atto di
conseguente redazione . . . . . . ne di Ufficio . L.
di bando di sara per ad hoc al fine di favorire un legge e da atti Destinatari nsider Tecni di aggiudicazione ALTO
appalti di la\%ori gi determinato concorrente; uso amministrativi Esterni clo S : ev? :c cﬁ_e indizione | comunicazioni
PP . distorto del criterio dell'offerta ( regolamenti, 1 van aggl ppaili gara; alle imprese
nuove costruzioni . i e . . . a soggetti . .
economicamente piu direttive, circolari terni 2)  fra PO. d partecipanti,
vantaggiosa per favorire esterm Commiss| pubblicazione
un'impresa; ione di esiti di gara,
abuso del provvedimento di gara per| pubblicazione
revoca del bando per non la  fasq dati
aggiudicare una gara dall'esito esplicativ| Osservatorio.
non atteso o per concedere un a dellq
indennizzo all'aggiudicatario, gara
mancato controllo requisiti;
violazione delle norme in Zero La procedura La trasparenza &
materia di gare pubbliche; prevede  una garantita dalla
accordi collusivi tra imprese distribuzione | pubblicazione
partecipanti ad una gara del potere| nella sezione
volti a manipolarne gli esiti decisionale tra | amministrazione
utilizzando il meccanismo S(’fgg?g? diversi tr,aSp,a?me_ G}d
del subaopalto per e fasi diverse : | sito istituzionale
. pp P . . Comporta 3) Tra P.O.| dell’Azienda, di
Procedura aperta e distribuire i vantaggi Parzialmente NN T
. o . P’attribuzio e Rup tutti gli atti di
conseguente redazione dell'accordo a tutti i vincolato dalla . . . . .
di bando di gara per artecipanti: legge e da atti Destinatari ne di Utficio nella fase| - gara, di atto di
s . [partecipanti A """ | considerevo| Tecnicoe|  No di aggiudicazione ALTA
appalti di manutenzione amministrativi Esterni . . . s L
. .. . li vantaggi Appalti indizione | comunicazioni
lavori, servizi e ( regolamenti, . .
forniture direttive, circolari a soggetll gara, alle mprese
’ esterni 4)  fra PO. ¢ partecipanti,
President | pubblicazione
edigara | esiti di gara,
perlafase| pubblicazione
esplicativ| dati Osservatorio
a  dellq

gara




violazione delle norme in Zero La procedura) La trasparenza ¢
materia di gare pubbliche; prevede  una| garantita dalla
accordi distribuzione | pubblicazione
collusivi  tra  imprese del potere| nella Sez.
partecipanti ad una gara decisionale tra | Amministrazione
volti a manipolarne gli soggetti diversi| Trasparente del
esiti utilizzando il e fasi diverse : | sito istituzionale
meccanismo del 1) Tra P}.}O. dell. A;lenfizt di
subappalto per distribuire © up tutti ghattidi -
) ) , nella fase| gara, dell’atto di
i vantaggi dell'accordo a . R
i ] . di aggiudicazione,
tutti i partecipanti; T
. Comporta indizione | dalle
. Parzialmente NN T
Procedura negoziata e . Pattribuzio gara; comunicazioni
. vincolato dalla . . .
conseguente redazione . . . ne di Ufficio 2) fra PO. ¢ alle imprese
. R legge e da atti Destinatari . . . . . .
atti di gara per appalti . .. . considerevo| Tecnico e No President | partecipanti  di ALTO
. . amministrativi Esterni . . . .
di lavori di nuove . li vantaggi Appalti e di gara | avvenuta
. ( regolamenti, . T
costruziont s . . a soggetti per la fasg aggiudicazione
direttive, circolari . ..
esterni esplicativ| per decorrenza
a  della termini per la
gara proposizione di
eventuali ricorsi
amministrativi,
pubblicazione
esiti di gara,
pubblicazione
dati presso I’
Osservatorio dei
contratti pubblici
e Regione
violazione delle norme in Zero La procedura| La trasparenza &
materia di gare pubbliche prevede  una| garantita dalla
accordi distribuzione | pubblicazione
collusivi tra imprese del potere| nella Sez.
partecipanti ad una gara decisionale tra | Amministrazione
volti a manipolarne gli esiti soggetti diversi| Trasparente del
utilizzando il meccanismo e fasi diverse : | sito istituzionale
del subappalto per 1) Tra P.O.| dell’Azienda, di
. istribui i i R tutti gli atti di
Procedura negoziata e dlst'rlbuwe i vantggg! Parzialmente ?Om!)ortfl e up| tutti gli at idi
. dellaccordo a tutti i . I’attribuzio nella fase| gara, dell’atto di
conseguente redazione ) : vincolato dalla . . . o
atti di gara per appalti partecipanti; legge e da atti Destinatari ne di Utficio di aggiudicazione,
1 €1 BaTa PET PP Bge € €2t 21 | considerevo| Tecnicoe|  No indizione | dalle ALTO
di manutenzione amministrativi Esterni . . . L
. .. . li vantaggi Appalti gara; comunicazioni
lavori,Servizi e ( regolamenti, . .
. s . . a soggetti 2) fra PO. ¢ alle imprese
forniture direttive, circolari . . . . .
esterni Commiss| partecipanti  di
ione  di| avvenuta
gara per| aggiudicazione
la fasqd per decorrenza
esplicativ| termini per la
a  dellg proposizione di
gara eventuali ricorsi

amministrativi,
pubblicazione




esiti  di gara,
pubblicazione
dati  presso I’
Osservatorio dei
contratti pubblici
e Regione

dei Comuni del
bando di gara e
degli esiti di gara

violazione delle norme in Zero La procedura| La trasparenza ¢
materia di gare pubbliche; prevede  una| garantita dalla
accordi distribuzione pubblicazione
collusivi tra imprese del potere| nella Sez.
partecipanti ad una gara decisionale tra | Amministrazione
volti a manipolarne gli esiti soggetti diversi| Trasparente del
utilizzando il meccanismo e fasi diverse : | sito istituzionale
del subappalto per 3) Tra P.O.| dell’Azienda, di
distribuire i vantaggi e Rup| tutti gli atti di
dellaccordo a tutti i nella fase| gara, dell’atto di
. i i; di iudicazione,
Procedura di procedura partecipant; a aggiucicazione

P 5 . Comporta indizione dalle

negoziata “ristretta” e Parzialmente oo o
. . Pattribuzio gara; comunicazioni
conseguente redazione vincolato dalla . . .
atti di gara per appalti legge e da atti Destinatari ne di Utticio 4 fra PO. ¢ alle imprese
. gara per appaiti| gg. . .. estina _n considerevo| Tecnico e No President | partecipanti di ALTO

di manutenzione lavori, amministrativi Esterni . . . .

.. . . li vantaggi Appalti e di gara avvenuta
servizi e forniture e ( regolamenti, . .

R IR . . a soggetti per la fasq aggiudicazione
lavori di nuove direttive, circolari . .

Lo esterni esplicativ|  per decorrenza
costruzioni ..

a  dellal termini per la
gara proposizione di
eventuali ricorsi
amministrativi,
pubblicazione
esiti di gara,
pubblicazione
dati presso I’
Osservatorio dei
contratti pubblici
e Regione
Zero La procedura] La trasparenza &
prevede  una| garantita  dalla
distribuzione pubblicazione
del potere| sul sito
Comporta .

. . Vattribuzio decisionale tra | istituzionale
Pr({)%elfhm.ento deeli dl_ No. ¢ del tutto di Utficio due soggetti: dell’Aziend, di
pubblicazione deglht atti \p cedimento  tipizzato  senza ’, Destinatari ne & . P.O. Appalti e| tutti gli atti di
di gara sul sito ATER, |. . X vincolato . considerevo| Tecnico e No . .. NULLO

. . |rischio per ’Ente Esterni . . . PO Affari| gara, degli esiti
G.U R I e profilo dei li vantaggi Appalti . .
Comuni a sogsetti Generali di gara sulla
58 . GURI e sul
esterni . .
profilo internet




Zero

La procedura]

La trasparenza &

prevede  una| garantita
distrubuzione | dall’utilizzo del
del potere| sistema di
Pro.(:f:dlment(') d1. Procedimento  tipizzato  senza . . ) A?senza di Utficio d?\ClSlonale. tra v;nﬁca requisiti
verifica tramite il o s - No, ¢ del tutto Destinatari rilevanza R pil soggetti: di AVCPass.
. rischio per I’Ente, trattandosi di| . . . Tecnico e No NULLO
sistema mero adempimento burocratico vincolato Esterni “economica Appalti RUP, P.O.
AVCPASS P ” esterna PP Appalti e
Responsabile
del
Procedimento
L.241/90
Procedimento di Zero La procedura| La trasparenza ¢
monitoraggio dei contratti prevede  una| garantita dalla
di appalto e degli distrubuzione | pubblicazione di
adempimenti previsti Il procedimento non comporta Assenza di Utfici del potere| tutti i dati presso
dall’Osservatorio dei |rischi per I’Ente essendo la| No, ¢ del tutto Destinatari rilevanza 1‘c10 decisionale tra | all” Osservatorio
. . o . . « . Tecnico e No . . NULLO
contratti pubblici e procedura indicata con legge dello vincolato Esterni economica | . P.O. Appalti e dei
Regione Stato e della Regione ” esterna PP Responsabile | contratti pubblici
di e Regione.
Procedimento
L.241/90
Zero Potere La trasparenza &
decisionale in | garantita  dalla
capo alla PO | pubblicazione
Appalti e nella Sez.
RUP. Amm.ne
Procedimento di Trasparente del
verifica subappalto  ed . sito istituzionale
. . . Procedimento complesso € . A
autorizzazione in . NN . Assenza di . dell’ Azienda,
congiunto. Il rischio & quello di un| R . . . Ufficio
coerenza con le norme . No, & del tutto Destinatari rilevanza . della
. K . accordo  congiunto  estensore . A A Tecnico e No .. MEDIO
vigenti e capitolato . . . vincolato Esterni ‘“‘economica . determinazione
. . procedimento — RUP sui valori dell Appalti . . .
speciale  di appalto ed ” esterna di autorizzazione

atti di gara, previo parere
RUP

subappalto

al subappalto e
dalla
pubblicazione
all’ Osservatorio
dei contratti
pubblici e
Regione




PARTE III

GESTIONE DEL RISCHIO - AREE "COMUNI E OBBLIGATORIE"
UFFICIO AMMINISTRATIVO - BILANCIO — GESTIONE IMMOBILI

DIRIGENTE: Avv. Francesco D’Onofrio — francesco.donofrio@atermatera.it — Tel. 0835.301241

Posizione Organizzativa Gestione Immobiliare: Avv. Giancarlo Di Caro — giancarlo.dicaro@atermatera.it
- Tel. 0835.301248
Responsabile Bilancio: D.ssa Vincenza Ferrara — vincenza.ferrara@atermatera.it — Tel. 0835.301235
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UNITA’ } ol )
a rocedurdLa trasparenza &
OPERATIVA P iy
prevede unggarantita dalla
BILANCIO distribuzione del [pubblicazione
potere nella sezione
. . . Parzialmente f’josslpg)rte" g 0 decisionale  trqamministrazione
Consiste nel procedimento di vincolato dalla attribuzione di (ZERO) soggetti diversi: |trasparente del
Certificazioni trattenimento delle imposte dovute (legge e da atti . . . Vantaggl a SOgggm Ufficio figura apicale e ilsito istituzionale
. L. . . . L. .. |Destinatari utentilesterni ed interni, . ] - .
uniche sostituti direttamente dai compensi o altre |[amministrativi ~|. . . . Personale e Responsabile deidell’ Azienda, di BASSO
. .. . . . interni ed esterni [ma non di X R . . L
d’imposta fonti di reddito versandole poi alle |( regolamenti, barticolare rilievo Bilancio settori Bilancio eltutti gli atti
casse dell’Ente direttive, economico No Personale amministrativi
circolari) adottati




Emissione mandati |[E’ la fase conclusiva del Parzialmente Destinatari Comporta La procedura  |La trasparenza ¢
di pagamento procedimento di assunzione di vincolato dalla [esterni I’attribuzione di prevede una garantita dalla
spese da parte legge e da atti considerevoli distribuzione del [pubblicazione
Dell’Ente amministrativi vantaggi a soggetti potere nella sezione
( regolamenti, esternt 0 decisionale tra |amministrazione
direttive, (ZERO) [soggetti diversi: |trasparente del
circolari) figura apicale e ilsito istituzionale
.. Responsabile del|dell’ Azienda
Ufficio . . oo
Bilancio No settore Bilancio |degli atti N BASSO
propedeutici alla
emissione dei
mandati di
pagamento
Fase finale relativa alla Parzialmente Destinatari Comporta La procedura La trasparenza ¢
Liquidazione 1iqui.da.zior}e, . vincolato dall'a esterni l’attr.ibuzioncla di p'rew.:de una garant.ita Qalla
acconto e saldo il cui rischio deriva dal mancato |legge e da atti con51der.ev?h ) distribuzione del [pubblicazione
controllo e verifica delle amministrativi vantaggl a soggetti 0 potere nella sezione
IMU e TASI C . . esterni - . .
dichiarazioni e versamenti ( regolamenti, (ZERO) |decisionale tra |amministrazione
direttive, soggetti diversi: |trasparente del
circolari) Ufficio figura apicale il |[sito istituzionale BASSO
Bilancio Responsabile del|dell’ Azienda, di
No settore Bilancio gtutti gli atti
il Responsabile |[amministrativi
del procedimentojadottati
Fase relativa alla redazione, il cui |No, ¢ del tutto  [Destinatari Comporta La procedura Vista la tipicita
. . rischio deriva dal mancato vincolato esterni 1’attribuzione di prevede una del
Pred}spoglzlgne controllo e verifica delle considerevoli 0 distribuzione del [procedimento, le
dichiarazioni IMU \gichiarazioni e versamenti vantaggi a soggetti (ZERO)  |potere dichiarazioni non
e TASI esterni Ufficio decisionale tra  |risultano
Bilancio e soggetti diversi: |pubblicate sul
Patrimonio e No figura apicale, il |sito istituzionale BASSO
atre P.A. Responsabile del|dell’ Azienda
settore Bilancio ¢
il Responsabile
del procedimento|
Predisposizione  |Attivita vincolata sui dati generali. [No, ¢ del tutto  |Destinatari Comporta La procedura Vista la tipicita
dichiarazione Non vi ¢ alcun rischio vincolato esterni I’attribuzione di prevede una del
modello unico considerevoli ffici 0 distribuzione del |procedimento, le
(IRESe LV.A.) vantaggi a soggetti | Utficio (ZERO)  |potere dichiarazioni non
esterni Bilancio No decisionale tra  [risultano NULLO

soggetti diversi:
figura apicale il
Responsabile del

pubblicate sul
sito istituzionale
dell’ Azienda




settore Bilancio ¢
il Responsabile
del procedimento|

Predisposizione  |Attivita vincolata sui dati generali. [No, ¢ del tutto  |Destinatari Comporta La procedura Vista la tipicita
dichiarazione Non vi & alcun rischio vincolato esterni I’attribuzione di prevede una del
annuale considerevoli 0 distribuzione del |procedimento, le
IRAP vantaggi a soggetti (ZERO) |potere dichiarazioni non|
esterni decisionale tra  |risultano
Ufficio soggetti diversi: |pubblicate sul
Bilancio figura apicale il |[sito istituzionale NULLO
No Responsabile del|dell’ Azienda
settore Bilancio ¢
il Responsabile
del procedimento|
Predisposizione  |Predisposizione modulistica. Non [No, ¢ del tutto  |Destinatari Comporta La procedura Vista la tipicita
Modello 770 Vi & rischio vincolato esterni I’attribuzione di prevede una del
(unitamente considerevoli 0 distribuzione del [procedimento, le
all’ Ufficio vantaggi a soggetti (ZERO) |potere dichiarazioni non|
Direzione) esternt - decisionale tra  |risultano
Ufficio . . .
Bilancio e Sf)ggettl <.ilvers.1: p.ubt.)h?ate.sul
Patrimonio No figura apicale il |[sito istituzionale NULLO
Responsabile del|dell’ Azienda
settore Bilancio ¢
il Responsabile
del procedimento|
Versamento Procedimento di liquidazione. Il Destinatari Comporta La procedura La trasparenza ¢
ritenute fiscali e  [rischio ¢ dato dalla artificiosa Parzialmente esterni I’ attribuzione di prevede una garantita dalla
contributi “riduzione di somme di vincolato dalla considerevoli 0 distribuzione del [pubblicazione
previdenziali denaro da parte del decisore legge e da atti vantaggi a soggetti (ZERO) |potere nella sezione
pubblico amministrativi esterni decisionale tra  |amministrazione
( regolamenti, soggetti diversi: |trasparente del
direttive, Ufficio figura apicale il |[sito istituzionale
circolari) Bilancio e No Responsabile del|dell’ Azienda, di MEDIO
Personale settore Bilancio gtutti gli atti

il Responsabile
del procedimento|

amministrativi
propedeutici al
versamento delle
ritenute




Acquisti economali|Acquisto di beni di interesse per  |[Parzialmente Destinatari IComporta ILa procedura La trasparenza ¢
I’ Azienda. 1l rischio & dato da vincolato dalla |esterni I’attribuzione di prevede una garantita dalla
acquisti non rispettosi delle legge e da atti considerevoli 0 distribuzione del [pubblicazione
procedure di legge (Consip, amministrativi vantaggi a soggetti (ZERO)  |potere nella sezione
MEPA) ma a favore di determinati|( regolamenti, esterni decisionale tra  |amministrazione
soggetti di fiducia ente. direttive, soggetti diversi: |trasparente del

circolari) figura apicale il [sito istituzionale
IResponsabile del [dell’ Azienda, di
settore Bilancio ejtutti gli atti
Ufficio il Responsabile [amministrativi
9 Bilancio No del procedimento|propedeutici alla ALTO
liquidazione
delle fatture di
acquisto o dei
giustificativi di
spesa

Implementazione e [Redazione del programma No, ¢ del tutto  |Destinatari IComporta

gestione del gestionale interno vincolato interni ed esterni [I’attribuzione di ILa procedura La trasparenza &

sistema vantaggi a soggetti 0 prevede una garantita dalla

informativo lesterni ed interni, INo (ZERO) [(distribuzione del |pubblicazione

aziendale ima non di potere nella sezione

particolare rilievo decisionale tra  [amministrazione
10 leconomico Ufficio soggetti diversi: [trasparente del BASSO
Bilancio figura apicale il [sito istituzionale
IResponsabile del [dell’ Azienda
settore Bilancio edegli atti
i Responsabili [amministrativi
dei procedimenti [relativi

Controllo di Redazione di attivita gestionale.  |[No, ¢ del tutto  [Destinatari |Assenza di ILa procedura La trasparenza &

gestione, attraverso|Non vi ¢ alcun rischio vincolato interni rilevanza prevede una garantita dalla

report mensili “economica” 0 distribuzione del [pubblicazione

lesterna INo (ZERO)  [potere nella sezione
decisionale tra  [amministrazione
soggetti diversi: [trasparente del
figura apicale il [sito istituzionale
11 Ufficio IResponsabile del [dell’ Azienda del NULLO
Bilancio settore Bilancio ejreferto relativo al

i Responsabili
dei procedimenti
led il consulente
per il controllo dj
lgestione

controllo di
gestione




Procedimento 1l procedimento concerne la No, ¢ del tutto  |Destinatari Comporta La procedura La trasparenza ¢
relativo alle redazione di somme da incassare € [vincolato esterni I’attribuzione di prevede una garantita dalla
reversali di incasso [delle relative reversali. E’ attivita considerevoli 0 distribuzione del |pubblicazione
e mandati di tipizzata e vincolata su moduli vantaggi a soggetti No (ZERO) |potere nella sezione
[pagamento prestampati esterni decisionale tra  [amministrazione
soggetti diversi: |trasparente del
figura apicale il |sito istituzionale
Responsabile del|dell’ Azienda
Ufficio settore Bilancio gdegli atti
12 o il Responsabile |amministrativi NULLO
Bilancio . e
del procedimentojrelativi agli
incassi e dei dati
degli incassi
riportati a
bilancio
Acquisti di beni e |frazionamento artificioso dei Parzialmente Destinatari Comporta La procedura  |La trasparenza ¢
servizi, a valere su |contratti di acquisto per vincolato dalla |esterni I attribuzione di prevede una garantita dalla
fondo economato, (avvalersi delle acquisizioni in legge e da atti consider.evoli ) 0 distribuzione del [pubblicazione
tramite MEPA e leconomia; amministrativi vantaggi a soggetti (ZERO) |potere nella sezione
Consip omesso ricorso a MEPA / ( regolamenti, esterni decisionale tra  [amministrazione
convenzioni CONSIP; direttive, soggetti diversi: |trasparente del
13 abuso dell'affidamento diretto per circolari) Ufflle) figura aplc?lle il [sito 1st1§u21onale ALTO
favorire determinate imprese Bilancio No Responsabile del|dell’ Azienda
fornitrici settore Bilancio gdegli atti
il Responsabile |[amministrativi
del procedimentojrelativi
Procedimento di  |Il rischio ¢ dato dalla artificioso  [Parzialmente Destinatari Comporta No La procedura La trasparenza ¢
gestione abbassamento del valore dei beni  |vincolato dalla [Esterni e interni [I’attribuzione di prevede una garantita dalla
dell’inventario dei legge e da atti considerevoli 0 distribuzione del |pubblicazione
beni mobili ed amministrativi vantaggi a soggetti (ZERO) |potere nella sezione
immobili, ( regolamenti, esternt decisionale tra  |amministrazione
automezzi direttive, soggetti diversi: |trasparente del
circolari) . figura apicale il |sito istituzionale
UfflC}O Responsabile del|dell’ Azienda
14 Blla!ncm © settore Bilancio gdegli atti MEDIO
patrimonio amministrativi

il Responsabile
del procedimento|

relativi




Procedimento di  |Trasferimento fondi ai Comuni per [Parzialmente Destinatari Comporta No La procedura La trasparenza ¢
gestione gli interventi edilizi a loro cura di |vincolato dalla |Esterni I’attribuzione di prevede una garantita dalla
convenzioni cui 'Ente & depositario c/o Banca (legge e da atti considerevoli 0 distribuzione del |pubblicazione
finanziamento al  |d’Italia. Trasferimento finale i |amministrativi vantaggi a soggetti (ZERO) |potere nella sezione
fine di procedere  |gestione speciale ai Comuni per | reoolamenti, esterni decisionale tra  [amministrazione
alle richiese di interventi edilizi direttive, Uffici soggetti diversi: |trasparente del
15 [|accredito delle circolari) Bilailcclioo figura apicale il |[sito istituzionale MEDIO
tranche di Responsabile del|dell’ Azienda
finanziamento settore Bilancio gdegli atti
il Responsabile |[amministrativi
del procedimentojrelativi
Procedimento di  [Procedimento volto alla verifica |Parzialmente Destinatari Comporta No La procedura  |La trasparenza ¢
controllo, e controllo della attivita finanziarialvincolato dalla |Interni I’attribuzione di prevede una garantita dalla
coordinamento e |dell’azienda. Il rischio sta legge e da atti considerevoli 0 distribuzione del |pubblicazione
gestione della nell’omesso controllo e amministrativi vantaggi a soggetti (ZERO) |potere nella sezione
attivita finanziaria |conseguente riduzione delle ( regolamenti, esternt Ufici decisionale tra |amministrazione
della azienda attivita finanziaria direttive, Bilarllccli(()) soggetti diversi: |trasparente del
16 circolari) Patrimoni(; R figura apicale il |sito istituzionale BASSO
Tecnico Responsabile del|dell’ Azienda
settore Bilancio gdegli atti
il Responsabile |[amministrativi
del procedimentojrelativi
17 Procedimento 11 procedimento concerne le Parzialmente Destinatari Comporta No La procedura  |La trasparenza ¢
relativo agli riscossioni ed i pagamenti. Il vincolato dalla |Interni ed esterni|l’attribuzione di prevede una garantita dalla
ordinativi di rischio ¢ dato dall’artificiosa legge e da atti considerevoli 0 distribuzione del [pubblicazione
riscossione e formazione dell’ ordinativo amministrativi vantaggi a soggetti (ZERO) |potere nella sezione
[pagamento ( regolamenti, esterni decisionale tra  [amministrazione
direttive, soggetti diversi: |trasparente del
circolari) figura apicale il |sito istituzionale
Ufficio Responsabile del|dell’ Azienda BASSO
Bilancio settore Bilancio gdegli atti
il Responsabile [propedeutici alla
del procedimentojemissione dei
mandati di
pagamento
18 Procedimento di  |Attivita volta ad acquisire forme |Parzialmente Destinatari Comporta No La procedura  |La trasparenza ¢
reperimento di alternative di reperimento risorse [vincolato dalla  [Esterni ed interni[l’attribuzione di prevede una garantita dalla
risorse sul mercato [per aumento del patrimonio legge e da atti considerevoli 0 distribuzione del |pubblicazione
finanziario per il |edilizio amministrativi Yantaggi a soggetti .. (ZERO) |potere nella sezione
finanziamento ( regolamenti, interni ¢ esternt EI;J.fflcu:) decisionale tra  [amministrazione BASSO
degli interventi direttive, rancio soggetti diversi: |trasparente del
edilizi circolari) figura apicale il |sito istituzionale

Responsabile del

settore Bilancio

dell’ Azienda
degli atti




amministrativi
relativi

19

Procedura di
implementazione e
gestione

del sistema
informativo
aziendale tramite
CED

Attivita interna per il

miglioramento servizio CED.

No, ¢ del tutto
vincolato

Destinatari
interni

Assenza di
rilevanza
“economica”
esterna

Ufficio
Bilancio

No

0
(ZERO)

La procedura
prevede una
distribuzione del
potere
decisionale tra
soggetti diversi:
figura apicale il
Responsabile del
settore Bilancio ¢
i Responsabili
dei procedimenti

La trasparenza ¢
garantita dalla
pubblicazione
nella sezione
amministrazione
trasparente del
sito istituzionale
dell’ Azienda
degli atti
amministrativi
relativi

NULLO




Procedimento 11 procedimento & vincolato sulla  |Parzialmente  |Destinatari Comporta No
relativo alla gestione del bene. Il rischio & dato |vincolato dalla  |Esterni I’ attribuzione di La trasparenza
gestione del dall’omesso controllo e dalla legge e da atti considerevoli ¢ garantita
patrimonio ed al  [artificioso abbattimento del valore. [amministrativi vantaggi a soggetti dalla
UNITA’ relativo controllo, ( regolamenti, esterni 0 La procedura  |pubblicazione
nonché direttive, (ZERO) |prevede una nella sezione
OPERATIVA valorizzazione. circolari) Ufficio distribuzione del |amministrazio MEDIO
GESTIONE Patrimonio potere ne trasparente
decisionale tra |del sito
IMMOBILI soggetti diversi: |istituzionale
figura apicale e |dell’ Azienda
responsabile del (di tutti gli atti
settore amministrativi
adottati
Procedimenti Procedimento di gestione degli|Parzialmente Destinatari Comporta
congiunti alloggi. Il rischio ¢ Iartificiosa|vincolato dalla |Esterni I’ attribuzione di La procedura La trasparenza
unitamente agevolazione nella locazione oflegge e da atti considerevoli prevede una ¢ garantita
ufficio vendite e |nella cessione di unita a vantaggiolamministrativi vantaggi a soggetti distribuzione del |dalla
inquilinato per di determinati soggetti, anche in|( regolamenti, esterni 0 potere pubblicazione
pratiche di funzione del depauperamento del|direttive, (ZERO) |decisionale tra |nella sezione
locazione e patrimonio aziendale circolari) Ufficio soggetti diversi: |amministrazio
cessione di Patrimonio e No figura apicale e |ne trasparente ALTO
alloggi ed Inquilinato responsabile del |del sito
immobili ad uso settore istituzionale
diverso dell’ Azienda
di tutti gli atti
amministrativi
adottati
Predisposizione  |Altissimo rischio legato alla Parzialmente Destinatari Comporta
bando di redazione di un bando che vincolato dalla  [Esterni 1’attribuzione di La procedura La trasparenza
concorso per potrebbe agevolare alcuni legge e da atti considerevoli prevede una ¢ garantita
assegnazione beneficiari con conseguente grave [amministrativi vantaggi a soggetti distribuzione del |dalla
alloggi danno per I’Ente. (regolamenti, esterni 0 potere protocollazion
direttive, (ZERO) |decisionale tra |e dei bandi di
circolari) Ufficio No soggetti diversi: |concorso CRITICO
Inquilinato figura apicale e |adottati dai
responsabile del {Comuni
settore. interessati
Per la
pubblicazione
dei bandi di

assegnazione




degli alloggi la
competenza ¢ deil
Comuni
territorialmente
competenti

Procedimento di [Procedimento in apparenza Parzialmente Destinatari Comporta
assegnazione vincolato sulla scorta di vincolato dalla  |Esterni I’ attribuzione di La trasparenza
degli alloggi nel  |graduatorie. il rischio & dato legge e da atti considerevoli La procedura  |& garantita
rispetto delle dall’artificioso aggiramento delle |amministrativi vantaggi a soggetti prevede una dalla
procedure in regole ( regolamenti, esternt 0 distribuzione del |pubblicazione
vigore e delle direttive, (ZERO) |potere nella sezione
graduatorie circolari) decisionale tra  [amministrazio
definite dalle soggetti diversi: |ne trasparente
funzioni figura apicale e |del sito
competenti responsabile del [istituzionale
settore. dell’Azienda e
Ufficio La procedura é'd fiei Comu'ni
. No competenza dei [interessati ALTO
Inquilinato R
Comuni e I’ Ater
interviene nella
fase della scelta
per garantire il
supporto tecnico
e nella fase
esecutiva con la
stipula dei
contratti e
consegna delle
chiavi
Procedimento di  |Attivita vincolata e conseguente  (No, ¢ del tutto  |Destinatari Comporta
determinazione assenza di discrezionalita vincolato esterni I’attribuzione di La procedura  |La trasparenza
canoni di locazione considerevoli prevede una ¢ garantita
second9 la ) vantaggi a soggetti distribuzione del |attraverso la
normativa vigente esterni 0 potere pubblicazione
(ZERO) |decisionale tra [sul data base
Ufficio s.oggetti (.iiversi: aziendale e
e No figura apicalee |con la NULLO
Inquilinato . .
responsabile del |trasmissione
settore dei bollettini
del nuovo
canone agli
assegnatari

interessati




dell’ Azienda

di tutti gli atti

Procedimento di  [Il procedimento ¢ vincolato sulla No, ¢ del tutto  |Destinatari Comporta
censimento scorta delle risultanze reddituali  |vincolato esterni 1’attribuzione di La procedura La trasparenza
biennale degli assegnatari. 1l rischio pud considerevoli prevede una ¢ garantita
anagfaﬁco - derivare dalla attendibilita delle vantaggi a soggetti distribuzione del |attraverso la
;?:S;?;lzridegh autocertificazione rese dagli esterni 0 POt?r‘? pubblicazione
inquilini e soggette a controllo da (ZERO) |decisionale tra (sul data base
parte dell’ Azienda N s'oggetti L.iiversi: aziendale e
Ufflf:lo No figura aplc'ale e |con leE . NULLO
Inquilinato responsabile del |trasmissione
settore dei bollettini
del nuovo
canone a tutti
gli assegnatari
Procedimento di Il procedimento concerne una No, ¢ del tutto  |Destinatari Comporta
predisposizione e [attivita interna ed esterna di vincolato esterni I’attribuzione di La procedura  |La trasparenza
stipula dei redazione dei contratti. Il rischio & considerevoli prevede una ¢ garantita
contratti, assente Vantaggi a soggetti distribuzione del |attraverso la
registrazione esterni 0 potere pubblicazione
telemati.ca dei. . UffiFio No (ZERO) decisiorllal.e tra' sul repertorio €| NULLO
contratti, relativi Inquilinato soggetti diversi: |sul data base
rinnovi e figura apicale e |aziendale
risoluzioni responsabile del
settore
Procedimento di Il procedimento concerne Parzialmente Destinatari Comporta
riacquisizione dellafacquisizione del bene al vincolato dalla |Esterni I’ attribuzione di La procedura  |La trasparenza
disponibilita patrimonio dell’Ente. Il rischio ¢ |legge e da atti considerevoli prevede una ¢ garantita
dell’ Azienda degli |dato dalla volontaria ed erronea  [amministrativi vantaggi a soggetti distribuzione del |attraverso la
alloggi resi liberi  [redazione del verbale. ( regolamenti, esterni 0 potere protocollazion
redigendo specificol direttive, Ufficio No (ZERO) |decisionale tra e del verbale e MEDIO
verbale di presa in circolari) Inquilinato soggetti diversi: |la consegna
carico figura apicale e |dello stesso
responsabile del |all’interessato
settore
Procedimento per [II procedimento concerne la Parzialmente Destinatari Comporta
la gestione di gestione relativo allo scambio di  |vincolato dalla  |Esterni I’attribuzione di La procedura  |La trasparenza
scambio alloggi  |alloggi tra assegnatari. Il rischio ¢ |legge e da atti considerevoli prevede una ¢ garantita
dato dalla erronea determinazione [amministrativi vantaggi a soggetti distribuzione del |dalla
dello scambio ( regolamenti, esterni 0 potere pubblicazione
d?rettivg Uffi?io No (ZERO) decisiopal'e tra. nella 'se'zione' MEDIO
circolari) Inquilinato soggetti diversi: |amministrazio
figura apicale e |ne trasparente
responsabile del |del sito
settore istituzionale




amministrativi
adottati

Procedimento di  [Procedimento tipizzato dalla legge[No, ¢ del tutto  |Destinatari Comporta
decadenza dalla |Vi & assenza di rischio vincolato esterni I’attribuzione di La procedura  |La trasparenza|
assegnazione considerevoli prevede una ¢ garantita
vantaggi a soggetti distribuzione del dalla
esternt 0 potere protocollazion|
(ZERO) |decisionale tra e della
soggetti diversi: |segnalazione a
figura apicale e Comuni
responsabile del | interessati
settore.
Ufficio La procedura é.d
10 Inquilinato No competenza dei NULLO
Comuni. L’ Ater
provvede solo a
segnalare ai
Comuni le
situazioni che
danno origine
all’attivazione
del procediments
Procedure di Procedimento tipizzato dalla legge [No, ¢ del tutto  [Destinatari Comporta
rilascio vincolato esterni I attribuzione di La procedura  |La trasparenza
dell’immobile nelle considerevoli prevede una ¢ garantita
ipotesi di vantaggi a soggetti distribuzione del |dalla
occupazioni sine esterni . 0 potere protocollazion
titulo U.ff.1c1o (ZERO) |decisionale tra |e delle note di
11 Inquilinato e No . N . . NULLO
Legale spggettl 41vers1: diffida agh'
figura apicale e |occupanti sine
responsabile del [titulo
settore
Procedimento di  |II procedimento bifasico — Parzialmente Destinatari Comporta
recupero delle gestionale/politico — si caratterizza |vincolato dalla  [Esterni I’ attribuzione di La procedura  |La trasparenza
morosita relativa aiper il rischio connesso al ritardo ed[legge e da atti considerevoli prevede una ¢ garantita
canoni di locazionelall’erroneo calcolo del recupero  [amministrativi vantaggi a soggetti distribuzione del |dalla
e quote legato alla morosita. ( regolamenti, esternt Uffici 0 potere protocollazion
12 |condominiali direttive, Inquiiic;;o No (ZERO)  |decisionale tra e delle note di MEDIO
predisponendo circolari) soggetti diversi: |recupero
rateizzazioni su figura apicale e |credito e di
richiesta degli responsabile del [rateizzazione

inquilini

settore




Predisposizione  [Procedimento ad alto rischio Parzialmente Destinatari Comporta
nell’avviso legato alla redazione di un bando |vincolato dalla [Esterni I’ attribuzione di La procedura  |La trasparenza
pubblico per che potrebbe agevolare alcuni legge e da atti considerevoli prevede una ¢ garantita
I’assegnazione di  [beneficiari con conseguente grave |amministrativi Vantaggi a soggetti distribuzione del [dalla
immobili ad uso  [danno per I’Ente. ( regolamenti, esternt 0 potere pubblicazione
diverso direttive, (ZERO) |decisionale tra |nella sezione
13 dall’abitazione circolari) Ufﬁcio No s.oggetti qiversi: amministrazio ALTO
Inquilinato figura apicale e |ne trasparente
responsabile del |del sito
settore istituzionale
dell’ Azienda
di tutti gli atti
amministrativi
adottati
Procedimento di  [La gestione amministrativa Parzialmente Destinatari Comporta
gestione presuppone la adeguata vincolato dalla  |Esterni Iattribuzione di La procedura  |La trasparenza
amministrativa dei competenza del personale al fine legge e da atti consider.evoli . prevede una ¢ garantita
condomini di di evitare la dispersione del amministrativi vantaggi a soggetti distribuzione del |dalla
proprieta patrimonio aziendale ( regolamenti, esternt 0 potere pubblicazione
direttive, (ZERO) |decisionale tra |nella sezione
circolari) Ufficio soggetti diversi: |amministrazio
Inquilinato, figura apicale e |ne trasparente
14 Patrimonio e No responsabile del |del sito MEDIO
Tecnico settore istituzionale
dell’ Azienda
di tutti gli atti
amministrativi
adottati
Gestione archivio |La procedura & tipizzata e non No, ¢ del tutto  [Destinatari Assenza di
fascicoli inquilini [comporta rischio per ’Ente vincolato esterni rilevanza La procedura La trasparenza|
“economica” prevede una ¢ garantita dal
esterna distribuzione del | fatto che i
0 potere fascicoli sono
(ZERO) |decisionale tra custoditi in
soggetti diversi: schedari
Ufficio figura apicale e |ordinati codice
15 . No responsabile del | immobili, in NULLO
Inquilinato

settore

stanza chiusa
con possibilita
di accesso
soltanto ai
soggetti
autorizzati




Procedimento Il procedimento concerne la Parzialmente Destinatari IComporta
relativo alle dismissione del patrimonio vincolato dalla  |Esterni I’ attribuzione di La procedura La trasparenza
operazioni di aziendale e la relativa legge e da atti considerevoli prevede una & garantita
alienazione e cancellazione ipoteca. Il rischio  [amministrativi Vantaggi a soggetti distribuzione del |dalla
acquisizione di concerne il grado di formazione |( regolamenti, esternt 0 potere pubblicazione
immobili di ERP |del personale, anche in rapporto al |direttive, (ZERO) |decisionale tra |nella sezione
adozione di atti e |patrimonio dell’Ente circolari) Ufticio soggetti diversi: |amministrazio
16 |procedure relative Inquilinato e No figura apicale e [ne trasparente MEDIO
alla conclusione Patrimonio responsabile del (del sito
dell’iter settore istituzionale
amministrativo
comprese la
cancellazione di
ipoteche legali
sugli immobili
Procedimento di  [Il procedimento congiunto con Parzialmente Destinatari IComporta
recupero morosita [ufficio legale si caratterizza per il |vincolato dalla  [Esterni I’ attribuzione di La procedura  |La trasparenza
relative alle rate di |rischio connesso al ritardo ed legge e da atti considerevoli prevede una & garantita
ammortamento del |11’ erroneo calcolo del recupero  |[amministrativi vantaggi a soggetti distribuzione del (dalla
prezzo di cessione [leoato alla morosita. ( regolamenti, esternt 0 potere protocollazion
scadute ¢ non direttive, Ufficio (ZERO) [(decisionale tra  [e delle note di
17 pagate - circolari) Inquilinato e No soggetti diversi: |diffida di MEDIO
Procedimento . .
complesso con il Legale figura aplcj'ale e [recupero delle
Servizio Legale responsabile del [rate nei
settore confronti dei
proprietari
Procedimento di ~ |Procedimento indicato per legge  [No, ¢ del tutto  |Destinatari IComporta No
estinzione del vincolato esterni I’attribuzione di La procedura La trasparenza
diritto di considerevoli prevede una ¢ garantita
prelazione vantaggi a soggetti distribuzione del dalla
lesterni 0 potere protocollazion
(ZERO) |decisionale tra e di tutta la
soggetti diversi: |documentazion|
figura apicale e | e inerente il
responsabile del | procedimento
18 Uffif:io settore \La trasparenza MEDIO
Inquilinato & garantita

dalla
protocollazion
e delle note di
diffida di
recupero delle
rate nei
confronti dei
proprietari
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GESTIONE DEL RISCHIO - AREE "COMUNI E OBBLIGATORIE" UFFICIO LEGALE
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Transazioni Procedimento relativo alla Parzialmente Destinatari Comporta ZERO Procedimento Dati
definizione bonaria di una lite vincolato dalla | Esterni I’ attribuzione di condiviso con pubblicati
iniziata attraverso reciproche legge e da atti con31der.evoh ) Ufficio I'.A.U.
concessioni amministrativi vantaggl a soggetti No MEDIO
( regolamenti esterni ed interni Legale
direttive,
circolari)
Liquidazioni Provvedimento di liquidazione No, ¢ del tutto | Destinatari Comporta ZERO Procedimento BASSO
all’impresa fatture vincolato esterni I’attribuzione di condiviso tra
addetta allo considerevoli - figura apicale
. Ufficio .
sfratto vantaggi a Leeale No e responsabile BASSO
soggetti esterni g del
procedimento
Procedura di Procedimento di rilascio Vincolato dalla| Destinatari Comporta ZERO Procedimento | Tipicita del
rilascio abusivi  |dell’immobile dopo la diffida legge e da atti | Esterni I attribuzione di Condiviso tra | provvedim./
dopo la diffida dell’ Azienda amministrativi consider.evoli ) soggetti atto
( regolamenti, vantag_gldav soggetti diversi stragiudizia
direttive, esterni ed interni Ufficio le non
. . No MEDIO
circolari) Legale soggetto a
pubblic.
notificato
tramite




Liquidazione Provvedimento liquidazione Parzialmente Destinatari Comporta ZERO Procedimento Dati
onorari fattura sulla base del disciplinare | vincolato dalla | Esterni Iattribuzione di condiviso tra | pubblicati
legali esterni di incarico che pattuisce il legge e da atti considerevoli . figura apicale
quantum amministrativi vantaggl a soggettl Utficio No e responsabile BASSO
( regolamenti esterni ed interni Legale del
direttive, procedimento
circolari)
Registrazione atti |Procedimento tipizzato indicato No, ¢ del tutto | Destinatari Assenza di ZERO Procedimento Dati
giudiziari dal legislatore. Nessun rischio per | vincolato interni ed rilevanza condiviso tra pubblicati
I’Ente esterni “economica” figura apicale
esterna Ufficio e responsabile
N
Legale o del NULLO
procedimento
Parzialmente | Destinatari Comporta ZERO Procedimento Dati
vincolato interni ed I’attribuzione di condiviso tra pubblicati
Procedimento di o esterni considerevoli soggetti
recupero crediti Z??;gdurzlp dg.altahqalla legge.( vantaggi a Ufficio N diversi MEDI
verso inquilini iffida + d.i.) Rischio assente per soggetti esterni Legale [§ (0]

morosi

I’Ente




PARTE III

GESTIONE DEL RISCHIO — AREE “COMUNI E OBBLIGATORIE" AFFARI GENERALI E PERSONALE

DIRIGENTE: Ing. Pasquale Lionetti — pasquale.lionetti@atermatera.it — Tel. 0835.301240

P.O. Affari Generali e Personale: Dott. Massimo Cristallo — massimo.cristallo@atermatera.it — Tel. 0835.301207
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Promozione di Attivita di studio in rapporto Parzialmente Destinatari Assenza di La trasparenza ¢
iniziative di ricerca,  |agli interventi da realizzare. vincolato dalla interni rilevanza La procedura garantita dalla
UNITA’ sperimentazione e Assenza di rischio. legge e da atti “economica” reIi/e de una pubblicazione nella
_SVI]UPPO di sistemi di amministrativi esterna 5)1 stribuzione sezione
OPERATIVA Intervento; ( regolamenti, del potere amministrazione NULLO
AFFARI 1 direttive, circolari AA.GG. No zero o P . trasparente del sito
decisionale in istituzionale
GENERALIE capo a Sogeettl 411\ sienda, di
PERSONALE diversi: figura AT
. tutti gli atti
apicalee A.U. .S .
amministrativi
adottati
Studi e applicazioni  |Trattasi di studi di verifica del No, ¢ del tutto Destinatari Assenza di
integrate dei bisogni  |grado di soddisfacimento della | vincolato esterni rilevanza La trasparenza ¢
dell'utenza e degli enti |utenza e di customer “economica” zero La procedura garantita dalla
o [locali satisfaction. Trattandosi di esterna AA.GG No ¢ realizzata su  pubblicazione dei NULLO
studio senza oneri per 1’Ente. T iniziativa dellg risultati
Assenza di discrezionalita figura apicale dell’iniziativa




Procedimento di Trattasi di procedimenti No, ¢ del tutto Destinatari Assenza di La trasparenza ¢
gestione del protocollo |tipizzati nei quali rileva vincolato interni rilevanza garantita dalla
informatico, del Sito  [1’assenza di discrezionalita “economica” pubblicazione nella
‘Web dell’ Azienda, di esterna sezione
pubblicazione di Ufficio Potere amministrazione
deliberazioni e decisionale in| trasparente del sito
L Personale e No zero o NULLO
determinazioni, capo alla istituzionale
. . AA.GG. . TA L .
di repertorio| figura apicale dell’ Azienda, di
e registrazione tutti gli atti
contratti, amministrativi
predisposizione adottati
regolamenti aziendali
Reclutamento del E’ il procedimento attraverso il | Parzialmente Destinatari Comporta La procedura La trasparenza &
personale attraverso  |quale si procede assumere vincolato dalla Interni ed Iattribuzione di prevede garantita dalla
espletamento di dipendenti. Il rischio rinviene da| legge e da atti esterni considerevoli adozione di | pubblicazione nella
concorsi pubblici valutgzmne non corrette, per amministrativi vantaggia delibera da sezione
favo.rlre alcuml canc.hdatl, ( regolamenti, soggetti esterni Ufiicio No parte amministrazione
nomina commussart - direttive, circolari) zero del’A.U.su | trasparente del sito ALTO
compiacenti, predisposizione Personale R s
L iniziativa del istituzionale
prove ad hoc, valutazioni inique Dirett. dell’ Azienda. di
di altri candidati ire O.re e ell” Azienda, di
valutazione tutti gli atti
elaborati amministrativi
societa esterna adottati
Predisposizione di tutti|E’ il procedimento relativo al No, ¢ del tutto Destinatari Assenza di La procedura| La trasparenza ¢
gli atti e gli congedo straordinario. Non vi vincolato interni rilevanza prevede garantita dalla
accertamenti connessi [sono rischi, si applica la norma “economica” adozione di | pubblicazione nella
al collocamento in di legge esterna delibera da sezione
aspettativa; parte amministrazione
Ufficio del’A.U. su | trasparente del sito
Personale No zero iniziativa del istituzionale NULLO
Direttore sulla|  dell’ Azienda, di
base della tutti gli atti
pratica amministrativi
predisposta adottati
dall’ufficio
personale
Tenuta e Consiste nella semplice attivita | Parzialmente Destinatari Assenza di 1l fascicolo &
aggiornamento del di fascicolazione e storia di ogni| vincolato dalla interni rilevanza aggiornato
fascicolo personale del |dipendente. legge e da atti “economica” dagli addetti Non ci sono dati
dipendente amministrativi esterna - dell’Ufficio soggetti a
. Ufficio . .
(regolamenti, Personale No zero Personale in pubblicazione NULLO
direttive, circolari) applicazione
di
leggi/regolam
enti
p%‘OC.ed.ll’l’leTltl . Istruttorvla.rel.atlva a f.attl P.au'nalmente Pestlr?atan Ha rilevanza
disciplinari a carico  |accaduti ai dipendenti nello vincolato dalla interni .
.. . . N o . esclusivamente Potere . .
dei dipendenti svolgimento attivita. Il rischio | legge e da atti . - .. . Non ci sono dati
. . . .. interna Ufficio decisionale in .
riguarda agevolazione o meno, | amministrativi No Zero soggetti a MEDIO
o e . Personale capo alla I
attraverso omissione, di fatti ( regolamenti, . pubblicazione
figura apicale

rilevanti che incidano sulla
decisione finale

direttive, circolari)




Procedura di Concerne la verifica della Parzialmente Destinatari Comporta 1l cartellino ¢
rilevazione presenze |presenza in servizio o meno. Il |vincolato dalla legge | interni I’attribuzione aggiornato
ed adempimenti rischio & la manipolazione e da atti di dagli addetti Non ci sono dati
connessi; ufficio personale del cartellino [amministrativi ( considerevoli - dell’Ufficio soggetti a
. . . . . Ufficio . T .
8 marcatempo dietro indennitd  [regolamenti, vantaggi a Personale No zero Personale in pubblicazione MEDIO
direttive, circolari soggetti esterni applicazione
di
leggi/regolam
enti
Pratiche per la Concerne la cessione del quinto | No, ¢ del tutto Destinatari Assenza di La pratica e
cessione del “quinto” [nelle ipotesi indicate per legge. | vincolato esterni rilevanza gestita dagli
dello stipendio oltre  |Non vi & alcun rischio. “economica” addetti Non ci sono dati
che per prestiti esterna Ufficio dell’Ufficio soggetti a
9 |personali contratti No zero Personale in pubblicazione NULLO
con Personale . .
o applicazione
I"INPDAP e/o Istituti di
finanziari leggi/regolame|
nti
Denunzia annuale Trattasi di procedimenti No, ¢ del tutto Destinatari Assenza di
delle retribuzioni e tipizzati e senza alcuna vincolato esterni rilevanza La pratica e
dell’auto liquidazione |discrezionalita “economica” gestita dagli
per i versamenti esterna addetti Non ci sono dati
dei contributi INAIL, Ufficio dell’Ufficio soggetti a
10 |compilazione modello No zero Personale in pubblicazione NULLO
. Personale L.
770, gestione TFR, applicazione
pratiche di di
ricongiunzione anni di leggi/regolame|
servizio, riscatto anni nti
di laurea
Progressioni Trattasi di procedimenti che Parzialmente Destinatari Comporta La trasparenza &
economiche in carrieralvengono espletati per agevolare | vincolato dalla interni Iattribuzione garantita dalla
e conseguente determinate posizioni e la cui legge e da atti di pubblicazione nella
adozione di atti sullo |yiolazione da vita a amministrativi considerevoli Potere sezione
stato giuridico e sul  |discriminazioni (regolamenti, vantaggi a . g . amministrazione
. Lo . . - . Ufficio decisionale in .
11 |trattamento economico| direttive, circolari soggetti esterni No Zero trasparente del sito MEDIO
Personale capo alla e
del personale fieura apicale istituzionale
gura ap dell’ Azienda, di
tutti gli atti
amministrativi
adottati
Servizio di Trattasi di attivita che comporta | No, & del tutto Destinatari Assenza di
prevenzione e degli adempimenti da parte vincolato interni rilevanza Potere Non ci sono dati
protezione nella dell’ Azienda . Nessun rischio “economica” Ufficio decisionale in soggetti a
12 | i luoghi di No zero bblicazi NULLO
sicurezza nei luoghi di esterna Personale capo alla pubblicazione

lavoro

figura apicale




GESTIONE DEL RISCHIO - “AREE COMUNI E OBBLIGATORIE" UFFICIO DI DIREZIONE
DIRETTORE F.F.: Avv. Francesco D’Onofrio — francesco.donofrio@atermatera.it — Tel. 0835.301241

< o & wl § B
STRUTTURA 5 g EuZE |2 o & IE
RESPONSABILE PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE 3 < 9 < 8 |z< 3gle EJl9Q F @ % Glubizio
RISCHIO 2 N g " 8§ o= gé§5§3338% 2’_.8% SINTETICO
: Sk &2 53 52 L8335 |5SeEESERER
2 28 23 8 £2 |2E5EE
o o w > = =
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